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TOCA DE RECLAMACION. No. REC-
136/2017-P-3 (REASIGNADO A LA
ACTUAL TITULAR DE LA TERCERA
PONENCIA DE LA SALA SUPERIOR)

RECURRENTE. ***************************’
EN SU CARACTER DE PARTE
ACTORA, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC.
ESTHER REYES VEGA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XVIII SESION
ORDINARIA  DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL OCHO DE MAYO DE DOS MIL
DIECINUEVE.

VIS TO S.- Para dar estricto cumplimiento a la ejecutoria

dictada el veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, en el juicio de

amparo directo ndmero 900/2018 del indice de asuntos del actual
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito, con
namero auxiliar 1143/2018, dictada por el Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Region, en la

que se resolvid lo siguiente:

“UNICO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a
*********************************************’ Contra Ia SentenCIa
de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, emitida por el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, residente en
Villahermosa, en el recurso de reclamacion REC-136/2017-
P-3, para el efecto de que dicha autoridad realice lo siguiente:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada.

2. Dicte una nueva en la que:
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a) Reitere lo relativo a la calificativa de que en el presente
caso se esta en presencia de un acto administrativo.

b) Considere que la parte actora sefiald6 como acto
impugnado, la negativa de las autoridades demandadas a
efectuar el pago correspondiente a las facturas que amparan
la entrega de productos y servicios, derivadas de las 6rdenes
de pedidos por compra directa; lo que naturalmente califica
como un acto administrativo negativo por abstencién.

c) Bajo tal premisa, debera analizar si el juicio contencioso
administrativo es procedente conforme a la fraccion | del
articulo 16 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Tabasco abrogada, esto es, si la conducta omisiva
atribuida a las autoridades demandadas representa una
abstencién de hacer lo que la ley ordena, por lo que, debera
verificar si la actora acredita los presupuestos establecidos en
el articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios del Estado de Tabasco, conforme a
lo expuesto en la presente ejecutoria.

d) Asimismo, deberd analizar si el juicio contencioso
administrativo es procedente conforme a la fraccién Il del
articulo 16 de Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Tabasco abrogada, en el que prescinda del argumento
relativo a que para la procedencia del juicio de nulidad deben
existir actos o resoluciones definitivas que pongan fin al
procedimiento, puesto que si es factible promover el juicio
contra actos omisivos, siempre que tengan la caracteristica
de que expresen la dUltima voluntad de la autoridad
demandada, cuestion que debera dilucidar la responsable
conforme a los lineamientos expuestos en la presente
ejecutoria.

e) En el andlisis que realice derivado de lo ordenado en el
inciso anterior, prescinda de la exigencia realizada a la actora,
consistente en que debié exhibir un contrato que esté
relacionado con las facturas, puesto que es viable acreditar la
adquisicion directa de servicios con la presentacién de los
pedidos respectivos en el juicio de nulidad.

f) Hecho lo anterior, provea con libertad de jurisdiccién lo
conducente.

...y

En tal virtud, este Pleno procede a dar estricto cumplimiento a la

ejecutoria de referencia, conforme a lo siguiente:

RESULTANDO

1.- Mediante escrito presentado el dia treinta y uno de marzo de
dos mil diecisiete ante el entonces Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de Tabasco, el C. **#xixisrikixiriiririiris  an
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representacion de la empresa *rrrdkidkkikesk - promovio  juicio
contencioso administrativo, seflalando como autoridades demandadas al
Gobierno del Estado de Tabasco, Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, Centro de Especialidades Médicas Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, Departamento de Nutricién y
Dietologia del C.E.M.l.(sic), Centro de Cuidado Diario del Adulto Mayor
(CECUIDAM), Centro de Desarrollo Infantil numero 1 (CENDI 1), Centro
de Desarrollo Infantil numero 2 (CENDI 2), Centro de Desarrollo Infantil
namero 4 (CENDI 4), Centro de Desarrollo Infantil ndmero 5 (CENDI 5),
Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Estado de Tabasco, Direccion
de Administracion de la citada secretaria, y, como actos impugnados, los

siguientes:

“A) La negativa del GOBIERNO DE ESTADO DE TABASCO,
a pagar el adeudo total que tiene con mi representada
KKk desk - por la cantidad de $1°325,682.88 (UN
MILLON TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS 88/100 M.N.), que amparan las
facturas *************************’ todas de fecha 08 de
Diciembre de 2012, ****xkiirskiiiiiask todas de fecha 12 de
mayo de 2015, y 10264 de fecha 08 de Mayo de 2015, y en
las notas de remisiones que se transcriben en el apartado de
pruebas.

B) La negativa del INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL ESTADO DE TABASCO (ISSET), a pagar el adeudo
gue tiene con mi representada ***<krrkkikkirk - por la
cantidad de $1’325,682.88 (UN MILLON TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS 88/100 M.N.), que amparan las facturas nimeros
Kk kb ke , todas de fecha 08 de Diciembre de
2012, reerreekeceiik todas de fecha 12 de mayo de 2015, y
reekrkxk de fecha 08 de Mayo de 2015, y en las notas de
remisiones gue se transcriben en el apartado de pruebas.

C) La negativa del DEPARTAMENTO DE NUTRICION Y
DIETOLOGIA(SIC) DEL  C.E.M..  [CENTRO(sic)
ESPECIALIDADES MEDICAS ISSET], CENTRO DE
CUIDADO DIARIO DEL ADULTO MAYOR (CECUIDAM),
CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL NUMERO 1 (CENDI
1), CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL NUMERO 2
(CENDI 2), CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
NUMERO 4 (CENDI 4), CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL NUMERO 5 (CENDI 5), a pagar el adeudo que
tlene con m| representada kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkhkkkhkk por Ia
cantidad de $1°325,682.88 (UN MILLON TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS 88/100 M.N.), que amparan las facturas nameros
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Fkkeaseeees todas de fecha 08 de Diciembre de 2012,
Frkkikkkkkekkk todas de fecha 12 de mayo de 2015, y #**xxxe*
de fecha 08 de Mayo de 2015, y en las notas de remisiones
que se transcriben en el apartado de pruebas.

D) La omision del SECRETARIO DE PLANEACION Y
FINANZAS DEL ESTADO DE TABASCO Y DIRECTOR DE
ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION
Y FINANZAS DEL ESTADO DE TABASCO, en dar tramite a
las 6rdenes de pago, que debié generar en su oportunidad,
acorde a lo que sefiala el Manual de Normas Presupuestarias
para el Estado de Tabasco.

E) Se condene a las demandadas al pago de la cantidad que
resulte por concepto de gastos financieros, en razon de haber
incumplido en el pago oportuno del adeudo reclamado, en
términos de lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco.

...y

2.- Confecha nueve de junio de dos mil diecisiete, la entonces
Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Tabasco, a quien tocé conocer del asunto radicado bajo el nimero de
expediente 307/2017-S-1, determiné improcedente (no admitid) el juicio
propuesto por la parte actora, al estimar que de conformidad con el
articulo 16 de la Ley de Justicia Administrativa vigente hasta el quince de
julio de dos mil diecisiete, pero aplicable al caso, no se contaba con una
resolucién (de caracter unilateral) donde se determinara la interpretacion
y/o aplicacion de contratos administrativos; asimismo, el actor no exhibié

algun contrato o pedido debidamente formalizado en términos de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado
de Tabasco, que acreditara la relacion administrativa entre las partes;
aunado a que, en todo caso, la accién deducida por la actora no podia
considerarse un acto administrativo de caracter negativo, sino un
incumplimiento contractual dentro del &mbito civil, en un plano de
igualdad o coordinacién y no de supra a subordinacion, que no es
competencia de este tribunal sino de un juez en esa materia, lo anterior
de conformidad con los articulos 16 y 42, fraccion VIII, de la citada ley,
dejando a salvo los derechos de la accionante para que los hiciera valer

en la via correspondiente.

3.- Inconforme con la decision anterior, la actora en el juicio
principal, mediante escrito presentado en este tribunal el dia veintiuno de

junio de dos mil diecisiete, interpuso recurso de reclamacion.
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4.- Admitido y substanciado que fue el recurso de reclamacion
interpuesto por la parte actora, con fecha veintiocho de junio de dos
mil dieciocho, el entonces Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, emitié sentencia en los

términos siguientes:

“PRIMERO.- Esta Sala Superior result6 competente para
conocer y resolver el presente recurso, en términos de lo
razonado en el considerando | de este fallo.

SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuestos en la
presente resolucion, se declaran parcialmente fundados
pero insuficientes los agravios vertidos por la recurrente, en
contra del acuerdo combatido, en virtud de las razones
expuestas en el considerando V de la presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma el acuerdo controvertido en este
recurso, en el sentido de reiterar la improcedencia del juicio
contencioso administrativo de origen, pero al tenor de los
motivos desarrollados en el considerando V de este fallo.

CUARTO.- Remitase atento oficio al Juez Segundo de
Distrito del Estado del Estado de Tabasco, adjuntando copias
certificadas de la presente resolucion, dentro del juicio de
amparo indirecto 983/2018-l11, para los efectos legales a que
haya lugar.”

5.- El fallo que antecede fue impugnado por la parte actora via
juicio de amparo directo, mismo que tramitado y remitido que fue, quedé
radicado con el numero A.D. 900/2018 del indice de asuntos del actual
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito,
organo que a su vez remitié el asunto al Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regién, para su
resolucién, bajo el nimero auxiliar 1143/2018, por lo que con fecha

veintiocho _de marzo de dos mil diecinueve, emitid la ejecutoria

correspondiente en el sentido de amparar vy proteger a la parte actora

quejosa, para los efectos ahi precisados; por lo que, como principio de
ejecucion, mediante acuerdo aprobado en la XV Sesion Ordinaria

celebrada el once de abril de dos mil diecinueve, el Pleno de la Sala

Superior de este tribunal dej6 sin efectos la sentencia de veintiocho de

junio de dos mil dieciocho, reasigno el asunto a la actual Magistrada

titular de la Tercera Ponencia, M. en D. Denisse Juarez Herrera 'y ordendé
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turnar los autos, a fin de que formulara el proyecto de sentencia
correspondiente; finalmente, se solicito al Tribunal de Alzada una
prérroga prudente para dar cumplimiento total a la ejecutoria de cuenta,
lo cual fue concedido por el citado tribunal mediante el oficio 3070 de
fecha veintitrés de abril de dos mil diecinueve; el toca de trato fue recibido
en la citada Tercera Ponencia el dia veintidés de abril de dos mil

diecinueve.

6.- A fin de contar con los elementos necesarios para dar
cumplimiento cabal a la ejecutoria de amparo sefialada en el numeral
anterior, mediante oficio TJA-P-3-060/2019, la Magistrada titular de la
Tercera Ponencia de la Sala Superior, solicitd a la Magistrada titular de
la Primera Sala Unitaria de este tribunal, la remision de los autos
originales del juicio contencioso administrativo 307/2017-S-1, esto a fin
de poder verificar de manera directa los documentos cuyo pago reclama
la actora; por lo que, cumplido lo anterior, se procedié a elaborar el
proyecto de sentencia respectivo, y, atendiendo a los razonamientos
expuestos en dicha ejecutoria, a continuacién se dara cumplimiento a la

misma, en los términos que se exponen:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- TERMINOS DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.-
El Tribunal de Alzada determiné otorgar el amparo y proteccidén a la
guejosa, con base en las consideraciones siguientes (se transcribe en la

parte que interesa):

“OCTAVO. En primer lugar, debe sefalarse que, en el caso,
no opera la suplencia de la queja en beneficio de la parte
quejosa, ya que quien acude a esta instancia constitucional
se trata de una persona moral que reclama una resolucién
proveniente de un tribunal contencioso administrativo; de
modo que no encuadra en alguna de las hipétesis a que
contrae el numeral 79 de la Ley de Amparo, para que sea
procedente la figura de la suplencia de la queja.

Maxime que no se advierte que el acto reclamado se funde
en normas generales que han sido consideradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y de los Plenos de Circuito, y menos
aun se desprende que haya habido en contra de la quejosa
una violacién evidente de la ley que la haya dejado sin
defensa por afectar los derechos previstos en el articulo 10
de esta(sic) Ley.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis la./J. 17/2000, con
registro 191048, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIlI,
Octubre de 2000, pagina 189, de rubro y texto siguiente:

‘SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. (Se transcribe)’

También como cuestion preliminar, se precisa que el quince
de julio de dos mil diecisiete, se publicaron en el Periodico
Oficial del Estado de Tabasco, diversas reformas a la Ley de
Justicia Administrativa para esa entidad federativa, y de
conformidad con el péarrafo segundo del articulo Segundo
Transitorio de esa ley, los juicios contenciosos administrativos
y medios de impugnacioén iniciados ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo con anterioridad a la entrada en
vigor de la misma, deberan concluirse conforme a ese mismo
ordenamiento.

Por tanto, si en la especie, el juicio contencioso
administrativo, del cual emana el acto aqui reclamado inicié
el treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, se analizara
conforme a las disposiciones contenidas en la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente hasta el quince
de julio de dos mil diecisiete.

Expuesto lo anterior, se procedera al andlisis de los
conceptos de violacion esgrimidos por el quejoso, los cuales,
por cuestion de método, se abordaran en un orden diverso al
propuesto.

Cobra aplicacion la tesis jurisprudencial (IV Region) 20. J/5
(10a.) emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, que este drgano
jurisdiccional comparte, con registro 2011406, visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Abril de 2016, Libro 29, Tomo lIl, Materia Comun,
pagina 2018, de rubro y texto:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. (Se transcribe)’

En los argumentos hechos valer en la demanda de amparo,
el inconforme esgrime lo siguiente:

— En la resolucion reclamada la responsable concluye que en
el caso se colma la hipotesis de improcedencia contenida en
la fraccion VIII del articulo 42, en relaciéon con el numeral 16,
fraccion 1ll, ambos de la anterior Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, sin explicar y exponer
el porqué (sic), pues no basta con invocar un precepto
normativo para determinar que no procede el juicio
contencioso, sino por el contrario debe sefalarse con
precision y exactitud las circunstancias y razones por las



TOCA DE RECLAMACION NUMERO REC-136/2017-P-3
(REASIGNADO A LA ACTUAL TITULAR DE LA TERCERA PONENCIA DE LA
SALA SUPERIOR)

-8-

cuales considero el Pleno responsable para encuadrarla en el
caso, y al no haberlo hecho asi viola el articulo 16
constitucional que impone a todas las autoridades el deber de
motivar y fundamentar sus actos.

— Todo acto materia de adquisiciones celebrado con arreglo
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco, no necesariamente puede
ser formalizado a través de un contrato, pues el articulo 2,
fraccion XIV permite que se efectien pedidos mediante
adjudicacion directa, es decir, no siempre a través de un
contrato administrativo, para reclamar la obligacion de pago,
pues para ello, existen otros medios de prueba que lo
acreditan, como las 6rdenes de pedidos, notas de remisiones,
calendarizacion de entrega de los productos alimenticios,
facturas que amparan la operaciébn de compraventa, las
cuales presuponen la existencia de un contrato o convenio
administrativo; por lo que, la actora, aqui quejosa, al reclamar
la omision de pago de diversas facturas derivadas de la
compra directa que realizaron las demandadas a la moral
actora en su caracter de proveedor del Gobierno del Estado
de Tabasco, a efecto de que las dependencias beneficiadas
cumplieran con sus atribuciones estatales para el
aseguramiento de un servicio publico o utilidad social, es por
ello que procede la demanda de nulidad.

— Contrario a lo que arguye la responsable, la sola
presentacion de las facturas y el escrito mediante el cual se
le esta reclamando el pago a las demandadas, constituyen un
acto administrativo que puede reclamarse a través del juicio
contencioso administrativo conforme a lo previsto en el
articulo 44 de la Ley de Justicia Administrativa y el articulo 50
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Tabasco, Ultimo precepto, que establece plazo
para el pago cuando los proveedores presentan sus facturas,
pago que en caso de no efectuar la responsable en el término
de treinta(sic) dias, se debera reclamar su pago a través del
juicio contencioso administrativo, pues la prestacion
reclamada es la omision de pago de diversas facturas
originales con motivo de una compra directa.

— El acto reclamado encuadra dentro de la hipétesis legal
establecida por el legislador en la fraccién | del articulo 16 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
abrogada, toda vez que las demandadas ordenaron no
pagarle a la moral quejosa el producto que solicitaron
mediante las Ordenes de pedido por compra directa de
productos alimenticios.

— La negativa y omisién del cumplimiento de la obligacién del
pago de lo reclamado en la demanda de nulidad, si es un acto
gue afecta la esfera juridica de la parte actora en el
controvertido de origen, porque las demandadas ordenaron
no pagarle el producto que recibieron a su entera satisfaccion,
gue utilizaron y que se niegan a pagar.

— Es procedente el juicio contencioso administrativo que
promovi6 la parte actora, aqui quejosa, conforme a lo previsto
en la fracciéon Ill del articulo 16 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Tabasco abrogada, porque
si bien es cierto, que no existe una resolucion en el sentido
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material, si existe una determinacion de hecho por la
autoridad de no realizar el pago de los productos alimenticios
que adquirié a través de un procedimiento mediante el cual
se fincan pedidos o celebran contratos de manera directa, y
mas aun, porque el incumplimiento u omisiones que reclamo
la actora en el expediente de origen son impugnables a través
del juicio contencioso administrativo, porgue se reclama el
hecho de que las demandadas se han negado pagar las
facturas derivadas de 6rdenes de pedidos extraordinarios que
amparan los productos alimenticios que fueron debidamente
entregados conforme a lo que establece la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco.

— El juicio contencioso promovido por la aqui quejosa es
procedente, toda vez que encuadra en las fracciones Il y llI
del articulo 16 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Tabasco abrogada, debido a que el acto
administrativo impugnado fue cometido en agravio de la
promovente del juicio de origen, porque las demandadas
ordenaron no pagarle el producto solicitado mediante 6rdenes
de pedido por compra directa, y porque no es necesario que
existan actos o resoluciones definitivas que pongan fin al
procedimiento, para que se acuda al Tribunal de Justicia
Administrativa a reclamar la negativa de las demandadas a
pagar.

— Manifiesta que no es necesario que exhiba contrato alguno
para acreditar el acto administrativo, pues al haber exhibido
adjunto al escrito de demanda los pedidos extraordinarios de
compra directa, las facturas originales con sello de recibo,
acuses de nota de remision y la solicitud de pago, con tales
documentos se acredita la existencia de un contrato o
convenio administrativo y que ampara los pedidos que de
forma directa realizaron las demandadas.

— No es necesario que existan actos o resoluciones definitivas
gue pongan fin al procedimiento, para que se acuda al
Tribunal de Justicia Administrativa a reclamar la negativa de
las demandadas a pagar las facturas referidas en la demanda
de nulidad.

Los argumentos sintetizados son fundados, ya que
contienen la causa de pedir necesaria para que este tribunal
proceda al estudio correspondiente, en atencién a las
consideraciones que enseguida se expondran.

Es aplicable la jurisprudencia 109, con registro 917643,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice 2000, Tomo VI,
Comun, Jurisprudencia SCJIN(sic), pagina 86, de rubro y texto
siguiente:
‘CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE
EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR. (Se transcribe)’
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Bien, en el acto reclamado la autoridad responsable confirmé
el auto de desechamiento de nueve de junio de dos mil
diecisiete, dictado por la Primera Sala del entonces Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, en
los autos del juicio contencioso administrativo 307/2017-S-1,
promovido por la parte quejosa en contra del Gobierno del
Estado de Tabasco, y otras autoridades, bajo el argumento
toral que, todo acto materia de adquisiciones celebrado con
arreglo a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco,
indefectiblemente debe ser formalizado, lo que conmina al
accionante a exhibir como documento base de su accion en
juicio, el contrato administrativo del cual derivé la obligacion
de pago, y al no hacerlo, calificé de insuficientes los agravios
esgrimidos por la reclamante, aqui quejosa.

Asimismo, establecié la responsable que, aun cuando se
hubiere realizado la adjudicacién o compra directa que sefiala
la recurrente, tales pedidos, notas de remisién y facturas
deben estar relacionadas con un contrato debidamente
formalizado, y con los requisitos minimos establecidos por la

ley.

De igual manera, la responsable sostuvo que no era
impedimento que la actora hubiese manifestado que presenté
las facturas, notas de remision y pedidos a las demandadas
para su pago, ya que en términos de los articulos 71 a 75 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco, el particular pudo haber
presentado su inconformidad y alcanzado por parte de la
Contraloria de Estado de Tabasco una resolucion susceptible
de ser atacada mediante el juicio de nulidad.

Expuso la responsable, que si bien, el acto reclamado es de
naturaleza administrativa, para que se avocara a Ssu
conocimiento debia derivar tanto de un contrato o pedido
debidamente formalizado, como de actos o resoluciones
definitivas o que pongan fin a un procedimiento, que dicten,
ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los particulares,
sin que se haya combatido una decision unilateral de la
autoridad susceptible de ser anulada mediante el juicio
contencioso, maxime que no constaba en autos la
formalizacion de la adjudicacion o compra directa en los
términos del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de
Tabasco.

Por otra parte, argumentd que no soslayaba que en el juicio
de origen tampoco se combati®é ninguna resolucién de
negativa ficta, pues asi no fue reclamado en la demanda de
nulidad, sin que obstara la circunstancia de que el actor
exhibié un escrito presentado el ocho de marzo de dos mil
diecisiete ante el instituto demandado, ya que, en virtud de
que el juicio contencioso fue promovido el treinta y uno de
marzo del mismo afio, aln no configuraba ninguna negativa
ficta.

De ahi, que haya concluido que el juicio contencioso
administrativo intentado era improcedente por diverso motivo
arglido por la Sala primigenia, al colmarse la hipotesis
contenida en la fraccion VIl del articulo 42, en relacién con el
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numeral 16 fraccion Ill, ambos de la anterior Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco.

Ahora, es factible tener en consideracién que la moral actora
en el natural, aqui quejosa, acudié a promover el juicio de
nulidad a combatir lo siguiente:

A).-(sic) La negativa del Gobierno del Estado de Tabasco,
a pagar el adeudo total que tiene con la actora, por la cantidad
de $1’325,682.88 (un millon trescientos veinticinco mil
seiscientos ochenta y dos pesos 88/100 moneda
nacional), que amparan las facturas nameros
Tk todas de ocho de diciembre de dos mil doce,
rexkkkxk - de fecha doce de mayo de dos mil quince, v,
Feekkekkrk de ocho de mayo de dos mil quince y, en las notas
de remision que descubrié en el apartado de pruebas del
escrito de demanda de nulidad.

B) La negativa del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco (ISSET), a pagar el adeudo que tiene con la
actora, por la cantidad de $1°325,682.88 (un milléon
trecientos veinticinco mil seiscientos ochenta y dos
pesos 88/100 moneda nacional), que amparan las facturas
namerQs **rrxxekiikikekirk todas de ocho de diciembre de
dos mil dice(sic), ******rxxkriirix  da fecha doce de mayo de
dos mil quince y, ******** da ocho de mayo de dos mil quince
y, en las notas de remision que describié en el apartado de
pruebas del escrito de demanda de nulidad.

C) Lanegativa del Departamento de Nutricién y Dietologia
del C.E.M.I (Centro Especialidades(sic) Médicas, Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, (ISSET),
Centro del Cuidado Diario del Adulto Mayor (CECUIDAM),
Centro del Desarrollo Infantil Namero 1 (CENDI 1), Centro
del Desarrollo Infantil Numero 2 (CENDI 2), Centro del
Desarrollo Infantil Niomero 3 (CENDI 3)(sic), Centro del
Desarrollo Infantil Niumero 4 (CENDI 4), Centro del
Desarrollo Infantil Namero 5 (CENDI 5), a pagar el adeudo
gue tiene con la actora por la cantidad de $1°325,682.88 (un
millén trescientos veinticinco mil seiscientos ochenta y
dos pesos 88/100 moneda nacional), que amparan las
facturas nameros *****************************, todas de OChO
de diciembre de dos mil doce, ********+rxxxk " de fecha doce de
mayo de dos mil quince y, *****xxxrkriixda gcho de mayo de
dos mil quince y, en las notas de remisiones que se describen
en el apartado de pruebas.

D) La omision del Secretario de Planeacion y Finanzas del
Estado de Tabasco y Director de Administracion de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de
Tabasco, en dar tramite a las 6rdenes de pago, que debié
generar en su oportunidad acorde a lo que sefiala el Manual
de Normas Presupuestarias para el Estado de Tabasco.

E) El pago de la cantidad que resulte por concepto de gastos
financieros, en razén de que las demandadas incumplieron
en el pago oportuno del adeudo reclamado, en términos de lo
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dispuesto por el articulo 50 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios en el Estado de
Tabasco.

En el capitulo de fecha de notificacion de la demanda de
nulidad, la accionante expuso que el seis de marzo de dos mil
diecisiete acudi6 ante el Encargado de Finanzas del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, para solicitarle
el pago de $1°325,682.88 (un millén trescientos veinticinco
mil seiscientos ochenta y dos pesos 88/100 moneda
nacional), que amparan las facturas nameros
Tk todas de ocho de diciembre de dos mil
doce, reeemkeekkeek - de fecha doce de mayo de dos mil
quince y, *****%+x da ocho de mayo de dos mil quince, el cual
le refiri6 que no habia presupuesto, por lo que el ocho de
marzo de dos mil diecisiete, la actora presento escrito a dicha
autoridad solicitdndole el pago del adeudo en mencion (el
acuse del referido escrito obra a fojas 456 a 465 del juicio de
nulidad de origen), y que, a decir de la quejosa, a la fecha de
presentacion de la demanda de nulidad (treinta y uno de
marzo de dos mil diecisiete) no le habian dado contestacion
alguna, y por tal motivo, acudié el juicio de nulidad.

En el capitulo de hechos, el accionante refiri6 que es una
persona moral, legalmente constituida bajo la razén social de
FRFKA KKK K wrkkkk  que se dedica a realizar actos de
comercio.

Indic6 que se encuentra debidamente registrada en el padrén
de proveedores del Gobierno del Estado de Tabasco, bajo el
folio PPGET:772, con fecha cinco de marzo de dos mil
catorce, con fines de suministrar alimentos, abarrotes y
bebidas y otras cosas.

Posteriormente, expuso que en el mes de noviembre de dos
mil trece, como parte de sus actividades, el Instituto de
Seguridad Social de Estado de Tabasco (ISSET) solicit6 a
la actora le proveyera mediante linea de crédito, productos
alimenticios, abarrotes, bebidas, tortillas, desechables, frutas
y verduras, entre otros productos de diferentes marcas para
abastecer a diversos departamentos adscritos a dicha
dependencia (codemandados), y a su vez, las demandadas
expidieron a la aqui quejosa Ordenes de pedidos
extraordinarios por compra directa para que les proveyera
los productos alimenticios solicitados, los cuales, una vez
calendarizada la entrega, personal de las dependencias
firmaban y sellaban de recibido las notas de remision
respectivas que amparaban la cantidad de producto que se
les entregaba.

Asimismo, manifest6 que tras esperar el pago
correspondiente por treinta y cinco dias que establece el
articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, la moral
guejosa expidié las facturas correspondientes, cuyo pago
reclama en el juicio de nulidad de origen.

Agreqg6 que las facturas , todas de ocho
de diciembre de dos mil doce, ******xxeikeiix de fecha doce
de mayo de dos mil guince y, ******xrxxis de fecha ocho de
mayo de dos mil quince, fueron entregadas al Gobierno del
Estado de Tabasco los dias ocho y doce de mayo de dos mil
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quince, conforme a los comprobantes fiscales digitales
(CEDI) correspondientes, los cuales obran a fojas 481 a 486.

También puntualizé que a partir del dia siguiente de la fecha
en que fueron entregadas las facturas, las demandadas
tenian treinta y cinco dias habiles(sic) para cubrir el importe
de los productos entregados, ello de conformidad con el
articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, sin que lo
hubieren hecho.

En este orden, refiri6 que desde esa época hasta la
presentacién de la demanda, las autoridades enjuiciadas se
han negado a pagarle el adeudo, derivado de las
adjudicaciones de las compras directas mencionadas, pues
le han informado que no hay recursos para pagar las facturas
de las que se reclama su pago.

Asi, entre sus pruebas, como documentos fundatorios(sic) de
la accidn, el actor presento:

1) La documental publica consistente en copia certificada de
la escriturg *rrxskiik

2) La documental publica consistente en copia certificada de
la escritura *rrxsksx,

3) La documental publica consistente en el registro de padron
de proveedores con folig ********k*x de cinco de marzo de
dos mil catorce.

4) Las documentales privadas, consistentes en quinientas
setenta y una(sic) 6rdenes de pedidos extraordinarios que
efectuaron las demandadas, por compra directa a la moral
guejosa, para que suministrara productos alimenticios, entre
otros.

5) Las documentales privadas consistentes en seiscientos
noventa acuses de recibo de notas de remision.

6) Las documentales privadas consistentes en las
facturas rrxrrekxkskrkrkixk - axpedidas  a favor del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

7) La documental publica consistente en el reporte de captura
de adeudo a proveedores con folip ********+xkx da yeintisiete
de febrero de dos mil trece.

8) La documental publica consistente en la sentencia de
dieciséis de junio de dos mil catorce, que resolvid la
excepcion de incompetencia por declinatoria 3/2014-V,
relativa al expediente 41/2014, resolucidon que se encuentra
en la pagina SISE(sic) del Consejo de la Judicatura Federal.

9) La documental publica consistente en la resolucion del
conflicto competencial civil 27/2014, visible en la pagina
SISE(sic) del Consejo de la Judicatura Federal.
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10) La documental publica consistente en la resolucién de
doce de mayo de dos mil dieciséis, dictada en el toca de
reclamacion 108/2014-P-4, emitida por el Pleno del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco(sic).

11) La documental puablica consistente en la resolucion del
conflicto competencial civil 60/2016, visible en la pagina
SISE(sic) del Consejo de la Judicatura Federal.

12) La documental publica consistente en la resolucion del
conflicto competencial civil 42/2016, visible en la pagina
SISE(sic) del Consejo de la Judicatura Federal.

13) La documental publica consistente en la resolucion del
conflicto competencial civil 85/2016, visible en la pagina
SISE(sic) del Consejo de la Judicatura Federal.

14) La documental privada consistente en el escrito de seis
de marzo de dos mil diecisiete dirigida a la Direccion del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
mediante el cual la moral quejosa le envi6 el listado de
remisiones y facturas pendientes de regularizar, para que las
demandadas programaran su pago.

15) La documental privada consistente en el escrito de seis
de marzo de dos mil diecisiete dirigida al Jefe de Finanzas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
mediante el cual la moral quejosa le envié el listado de
remisiones y facturas pendientes de regularizar, para que las
demandadas programaran su pago.

16) La presuncional en su doble aspecto, tanto legal, como
humana.

17) La instrumental publica de actuaciones.
18) Las supervenientes.

Como_se puede observar, la empresa aqui_quejosa,
acudid al juicio contencioso administrativo a demandar
la nulidad de |la negativa u omisién de los entes publicos
demandados de pagar adeudos derivados de las facturas
que les fueron presentadas, a consecuencia de la
adquisicion de productos bajo la figura de compra
directa.

Ahora, la responsable argumenté en la sentencia reclamada
gue los conflictos surgidos con la omisién de pago derivada
de contratos administrativos, deben resolverse mediante
juicios de nulidad, y que por tal razén, de la naturaleza de las
adquisiciones y el destino de éstas al servicio publico, es
indiscutible que la falta de pago de facturas derivada de la
relacion entre una entidad publica y un particular que le
provee de productos y servicios, es un acto inminentemente
administrativo.

Superado lo anterior, en el particular, se esta ante el reclamo
de la negativa de pago de diversas facturas amparadas por
ordenes de pedidos extraordinarios que efectuaron las
demandadas, por compra directa a la moral quejosa, respecto
de productos alimenticios, abarrotes, bebidas, tortillas,
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desechables, frutas y verduras, entre otros productos de
diversas marcas, entre un particular y un ente de la
administracién del Estado, como lo son los organismos
publicos estatales Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco (ISSET); Centro de Especialidades Médicas
ISSET(sic) Departamento de Nutricion y Dietologia del
C.E.M.l.; Centro de Cuidado Diario del Adulto Mayor
(CECUIDAM); Centros de Desarrollo Infantii nameros 1
(CENDI 1), 2 (CENDI 2), 3 (CENDI 3)(sic), 4 (CENDI 4), 5
(CENDI 5), del Estado de Tabasco, que tienen como objeto el
cumplimiento de atribuciones estatales para el aseguramiento
de un servicio publico o utilidad social.

En tales circunstancias, este 6rgano colegiado estima
que el tema a dilucidar es si la guejosa tiene 0 no razén
al arqumentar en los conceptos de violacion en estudio
gue, con la sola presentacién de las facturas a las
demandadas y su negativa u omisidn a efectuar el pago
correspondiente, puede reclamarse a través del juicio
contencioso administrativo, sin necesidad de presentar
el contrato administrativo alguno, en virtud de que las
ordenes de pedidos fue por compra directa, lo cual
encuadraria en lo previsto _en los articulos 44 vy 16,
fracciones | v lll, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, en relaciéon con el articulo 50 de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco Vy, por consiguiente,
contrario a lo establecido por |la responsable en el acto
reclamado, el juicio contencioso administrativo intentado
por la agui guejosa sea procedente.

Para resolver lo anterior, debe considerarse lo establecido en
las fracciones | y Il del articulo 16 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Tabasco abrogada, asi
como el articulo 44 de dicho ordenamiento legal.

Dichos preceptos establecen:

‘Articulo 16.- (Se transcribe)’
‘Articulo 44.- (Se transcribe)’

Acorde con lo dispuesto en la fraccién | del primer precepto
citado, tratandose de actos juridico-administrativos que
las autoridades Estatales, Municipales o sus organismos
descentralizados o desconcentrados, dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los
particulares, es competente el tribunal responsable.

Aqui, es conveniente hacer énfasis en que el legislador
estableci6 |la competencia del antes llamado Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco,
para conocer de actos juridico-administrativos; sin
embargo, no existe limitante _a que dichos actos
Unicamente sean de naturaleza positiva, pues de acuerdo
a la teoria general del proceso, también existen los actos
negativos u omisivos, y entre ellos, los negativos por
abstencion con efectos positivos.
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Ello, toda vez que la teoria general de los actos
administrativos reconoce los actos de naturaleza positiva y
los de naturaleza negativa. Un acto juridico sera de caracter
positivo cuando consista en una conducta comisiva, es decir,
en una accion de hacer.

Por otra parte, los actos de naturaleza negativa consisten en
una conducta omisiva o0 en un(sic) abstencién de dejar hacer
lo que la ley ordena o en dejar de reconocer u otorgar lo que
la norma impone; estos actos negativos se subclasifican en:
a) abstenciones, b) negativas simples y ¢) actos prohibitivos.

Los actos negativos omisivos son abstenciones por parte de
la autoridad no expresadas materialmente pero apreciables
en la conducta negligente de aquélla; en cambio, los actos
negativos simples son los que se expresan mediante el
rechazo de la autoridad acerca de lo pedido, y finalmente, los
actos prohibitivos son aquéllos que implican una orden o
conducta positiva de la autoridad tendiente a impedir una
conducta del particular afectado.

Ademas, con independencia de su forma de expresion, los
actos negativos pueden tener efectos positivos cuando privan
el ejercicio de un derecho del gobernado, ejemplo de ello, la
omisiébn de pagar facturas derivadas de la entrega de
productos en ellas amparados.

Tiene aplicacion la tesis XXV.20. J/1 (10a.), sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito,
con registro 2013741, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 39, Febrero de 2017, Tomo
[, pagina 1922, de rubro y texto siguientes:

‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
PROCEDE CONTRA ACTOS NEGATIVOS POR
ABSTENCION CON EFECTOS POSITIVOS. (Se
transcribe)’.

Asimismo, es ilustrativa la tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con
registro 254730, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 76, Sexta Parte, pagina 81, de rubro y
texto siguientes:

‘TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA Y ALCANCE
DE SUS SENTENCIAS. (Se transcribe)’

A partir de esta amplia concepcién de la procedencia del
juicio_contencioso, es procedente conceder el amparo
para el efecto de que proceda a dilucidar si en el caso el
actor _cumplié_con _los requisitos establecidos en la
Ley(sic), para corroborar si es procedente el juicio
contencioso administrativo promovido en contradel acto
negativo con efectos positivos impugnado.

Para ello, la autoridad responsable debe tomar en
consideraciéon que la parte actora sefalé como acto
impugnado, la negativa de las autoridades demandadas
a_efectuar el pago correspondiente a las facturas gue
amparan la entrega de productos y servicios, derivadas
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de las 6rdenes de pedidos por compra directa; lo gque
naturalmente califica como un acto administrativo
neqgativo por abstencion.

Asimismo, debera considerar gue |la conducta omisiva
atribuida a las autoridades demandadas representa una
abstencion de hacer lo _que la ley ordena o deja de
reconocer u otorgar lo gue la norma impone, esto es, la
obligacién de pagar al proveedor dentro de los treintay
cinco dias naturales posteriores ala simple presentaciéon
de las facturas respectivas en el area administrativa de la
contratante, conforme al articulo 50 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Prestacion__de
Servicios del Estado de Tabasco, por lo que procedera a
verificar los presupuestos establecidos en tal precepto
legal, a saber:

1. Presentaciéon de las facturas respectivas en el area
administrativa de la contratante.

2. Que exista un exceso de treinta y cinco dias naturales
posteriores adicha presentacion.

Lo anterior es asi, toda vez que Unicamente acreditando
tales presupuestos, la parte actora podra exiqgir el
cumplimiento del pago de facturas, ya gue de esa forma,
la conducta omisiva de las autoridades demandadas en
el juicio de nulidad de origen, encuadra en la naturaleza
de negativo por abstencién, lo que equivaldria a un acto
administrativo obligatorio reglado o vinculado, gque
constituye la ejecucion de laley, esto es, el cumplimiento
de una obligacibn gque la norma impone a la
Administracion Publica cuando se han realizado
determinadas condiciones de hecho.

Lo anterior, toda vez que es obligacion del actor, para
gjercer la accién gue intenta, de(sic) acreditar gue ha
presentado las facturas respectivas _en el area
administrativa de la adquirente de los bienes y servicios
y gque han transcurrido mas de treinta y cinco dias
naturales desde esa presentacion y, como consecuencia,
la existencia de la negativa de la autoridad demandada a
su pago; esto es, la responsable debera analizar ello
conforme a las constancias gue obren en autos, puesto
que en los hechos de la demanda de nulidad la moral
actora manifiesta que presenté las facturas base de su
accion al Instituto Demandado(sic) v que ello lo acredita
con las Constancias de Verificaciéon de Comprobantes
Fiscales por Internet, y las representaciones impresas de
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
correspondientes a las facturas de las que reclama el
pago, por lo que el andlisis de dicho material probatorio
lo debe realizar la responsable, ante la imposibilidad de
este 6rgano jurisdiccional de sustituirse ala autoridad de
primera instancia.
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Por otro lado, la fraccion Il del articulo 16 de Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Tabasco abrogada,
establece que el tribunal es competente para conocer de las
resoluciones que se dicten sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos administrativos celebrados con la
Administracion Puablica.

Para el efecto de la interpretacién de dicha fraccién, ha sido
reiterado y constante el criterio de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que
para determinar si es o no procedente el juicio de nulidad,
debe analizarse la naturaleza de la actuacion administrativa
de que se trata, a fin de dilucidar si constituye realmente el
producto final o voluntad definitiva de la administracién
publica, que suele ser de dos formas: a) como la ultima
resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, o b)
como manifestacién aislada que por su naturaleza y
caracteristicas _no_requiere _de un_procedimiento que le
anteceda para poder reflejar la dltima voluntad oficial, en tanto
gue contenga una determinacion o decisibn cuyas
caracteristicas ocasione agravios a los gobernados.

Este criterio lo sostuvo la Segunda Sala de nuestro Maximo
Tribunal en la tesis 2a. X/2003, con registro 184733,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Febrero de 2003, pagina
336, de rubro y texto siguiente:

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. (Se transcribe)’

El primer tipo de actos a los que alude la transcrita tesis son
propiamente las resoluciones administrativas, pues tienen
su antecedente en un procedimiento previo, y constituyen un
acto administrativo decisorio.

En cambio, el segundo tipo de actos constituyen actuaciones
aisladas, y su impugnabilidad se encuentra supeditada a que
contengan una determinacién o decision de la autoridad, que,
ademas, genere un perjuicio en la esfera juridica del
gobernado; en otras palabras, el acto debe reunir las
caracteristicas de unilateralidad y la obligatoriedad.

Para determinar si se relinen estas caracteristicas, debe
dilucidarse la naturaleza juridica del acto administrativo
correspondiente, como lo indicé la Segunda Sala del Alto
Tribunal.

Asi, como se establecié en parrafos anteriores, la parte
actora sefalé como acto impugnado, la negativa de las
autoridades demandadas a efectuar el pago
correspondiente alas facturas gue amparan la entrega de
productos y servicios, derivadas de las 6rdenes de
pedidos por compra directa; lo que naturalmente califica
como un acto administrativo negativo por abstencidn.

Ahora, de determinarse si esa negativa refleja la Ultima
voluntad oficial, esto es, si se cumple con los
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presupuestos legales para acudir ante el tribunal de lo
contencioso aimpugnar su nulidad, debera declararse la
procedenciadel juicio contencioso promovido por la aqui

guejosa.

De ahi, que la autoridad responsable debera realizar
similar andlisis al que efectuara sobre la procedencia del
juicio _contencioso conforme a lo establecido _en la
fraccion | del articulo 16 de Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Tabasco abrogada, conforme a lo
expuesto en lineas anteriores, esto es, debera considerar
que para que la conducta omisiva atribuida a las
autoridades demandadas sea considerada como la
voluntad uUltima del ente publico, se deben cumplir los
presupuestos establecidos en el articulo 50 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Prestacion__de
Servicios del Estado de Tabasco, es decir, el actor debe
acreditar que presento las facturas ante la demandada y
que transcurrié_en exceso mas de treinta y cinco dias
naturales posteriores a esa presentacion.

Lo anterior es asi, pues considerar lo contrario, podria
llegarse al absurdo de gue cualguier omision de las
autoridades administrativas puede ser impugnable en el
juicio contencioso administrativo, pues la Suprema Corte
de justicia de la Nacion fue clara en establecer gue
cuando se reclamen actos aislados, que por su
naturaleza vy caracteristicas no_requieren de un
procedimiento que le anteceda, dicho acto debe reflejar
la ultima voluntad oficial de la autoridad; de ahi, que si la
obligacién de pago de facturas surge con su simple
presentacion ante el area administrativa correspondiente
y que hayan transcurrido treinta y cinco dias
naurales(sic), debe decirse que cuando_se actualicen
ambos requisitos, nace la obligacion por ley de la
autoridad a pagar, v si no lo hiciere, se estaria ante su
Gltima voluntad.

Es pertinente aclarar, que el supuesto en analisis es
distinto a la de negativa ficta, toda vez que para gue
existatal figura juridica, es necesario unasolicitud, y que
haya un silencio de la autoridad durante el plazo
establecido por la ley, circunstancias muy distintas,
cuando laley exige Unicamente la simple presentacion de
facturas v el transcurso de treintay cinco dias, para que
exista una obligacién de hacer de la autoridad.

Con base en lo anterior, asiste larazén ala moral quejosa
cuando aduce gue no es necesario gue existan actos o
resoluciones definitivas gue pongan fin al procedimiento
para_gue sea procedente acudir al tribunal de lo
contencioso, puesto que, como Se Vvio, Si es procedente
promover el juicio contra actos omisivos, siempre gue
tengan la caracteristica _de que expresen la Ultima
voluntad de la autoridad demandada, cuestién que
deberd dilucidar la responsable conforme a los
lineamientos antes expuestos.
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Por otra parte, también asiste larazén ala moral gquejosa
cuando refiere gque es incorrecto lo argumentado por la
responsable en la resolucién reclamada, referente a que
no es necesario exhibir un contrato relacionado con las
facturas de las cuales impugna la negativa a su pago; ya
que, contrario a ello, todo acto materia de adquisiciones
celebrado con arreglo a la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios del Estado de
Tabasco, no _necesariamente puede ser formalizado a
través de un contrato, pues dicho ordenamiento permite
a _las demandadas la adjudicaciéon directa sin llevar a
cabo licitaciones publicas o simplificadas, de ahi gue
existan otras formas de comprobar la existencia de
compras directas para adquirir_productos y realizar

pedidos.

Para demostrar lo anterior, es importante sefialar que
derivado de su actuacion como autoridad, el Estado tiene
como finalidad, entre otras cuestiones, satisfacer las
necesidades colectivas, de acuerdo con lo que establece la
ley; sin embargo, dado que no puede realizar por si mismo
todas las encomiendas esenciales para satisfacer las
necesidades de la colectividad, debe recurrir a la
colaboracién de los particulares, ya sea de manera voluntaria
o forzosa.

Precisamente, mediante la celebracion de contratos
administrativos, el Estado, a través de la Administracion
Publica, solicita la colaboracion de los particulares para
satisfacer un interés general, cuya gestacion y ejecucion se
rigen por procedimientos de derecho publico.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la contradiccion de tesis 292/2017, establecié
que los contratos administrativos son aquellos celebrados
entre un particular o varios y la Administracion Publica, en
gjercicio de su funcion publica, para satisfacer el interés
publico o con fines de utilidad publica, con sujecion a un
régimen exorbitante del derecho privado.

En contraste, establecid6 que no se consideraran contratos
administrativos aquellos que se celebren: |) entre particulares;
II) entre personas de derecho publico del propio Estado; y Ill)
por personas de derecho publico, sin implicar el ejercicio de
funcién administrativa, sin satisfacer el interés publico o sin
sujetarse a un régimen exorbitante del derecho privado.

De lo anterior, concluyé que los contratos administrativos
cumplen con los siguientes requisitos: a) se celebran entre un
organo del poder publico, en ejercicio de sus funciones
administrativas, y un particular; b) tienen una finalidad de
orden publico, identificada también como utilidad publica o
utilidad social; y c) tienen un régimen exorbitante en
comparacion con el derecho civil.

De igual manera, indicé que siempre que la finalidad del
contrato esté intimamente vinculada al cumplimiento de las
atribuciones del Estado, de tal manera que la satisfaccion de
las necesidades colectivas no sea indiferente a la forma de
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ejecucién de las obligaciones contractuales, se entiende que
se esté en presencia de un contrato administrativo.

En este sentido, definié que un contrato celebrado entre la
Administracion Publica, en cumplimiento a sus atribuciones
del Estado, y un particular que tenga por objeto la satisfaccion
de necesidades colectivas, se debera considerar como un
contrato administrativo.

En dicha ejecutoria, la Segunda Sala de nuestro Maximo
Tribunal del pais también definié que el incumplimiento de
pago es una consecuencia de la celebracion del contrato
administrativo, por ende, comparte la naturaleza del contrato
del cual deriva, y si en este caso, la falta de pago deriva de la
celebracién de contratos administrativos, aquélla comparte la
naturaleza de los acuerdos que le dieron origen. En virtud de
gue el incumplimiento de pago reclamado es de naturaleza
administrativa, luego, el juicio que procede para reclamar esa
falta de pago debe ser en materia administrativa.

Ese fallo dio lugar a la emision de la jurisprudencia 2a./J.
14/2018 (10a.), numero de registro 2016318, publicada en la
tesis 1284, Libro 52, Tomo II, correspondiente al mes de
marzo de 2018, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, de la Décima Epoca, que dice:

‘CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO
DE PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. (Se
transcribe)’

En el particular, la parte actora en_ el juicio
contencioso(sic) sefial6 como acto administrativo origen
de agravio la omisién de parte del Instituto de Sequridad
Social del Estado de Tabasco (ISSET); Centro de
Especialidades Médicas ISSET(sic) Departamento de
Nutricion y Dietologia del C.E.M.l.(sic); Centro de
Cuidado Diario del Adulto Mayor (CECUIDAM); Centros
de Desarrollo Infantil numeros 1 (CENDI 1), 2 (CENDI 2), 3
(CENDI 3)(sic), 4 (CENDI 4), 5 (CENDI 5), del Estado de
Tabasco, de realizar el pago de diversas facturas,
amparadas por 6rdenes de servicios a través de pedidos
0 compras directas, y apoyd su reclamo en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco.

Cabe decir, que respecto a la adquisicién directa, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tabasco, establece lo siguiente:

‘Articulo 2.- (Se transcribe)’

‘Articulo 22.- (Se transcribe)’

‘Articulo 34.- (Se transcribe)’

‘Articulo 39.- (Se transcribe)’

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de
Tabasco, establece lo siguiente:
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‘Articulo 48.- (Se transcribe)’
‘Articulo 49.- (Se transcribe)
‘Articulo 50.- (Se transcribe)’
‘Articulo 51.- (Se transcribe)’

De lo reproducido se obtiene que las dependencias de
Gobierno del Estado de Tabasco podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios,
mediante adquisicion directa, cuya realizacion sera mediante
solicitud debidamente fundada y motivada, que autorice el
Comité(sic) de compras, de ahi, que podran, bajo su
responsabilidad, fincar pedidos o celebrar contratos de
manera directa sin llevar a cabo las licitaciones que se
establecen en los articulos 21y 22, fracciones | a lll, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
del Estado de Tabasco y, entre otros, en el supuesto cuando
se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos,
productos alimenticios basicos 0 semiprocesados y
semovientes.

Asimismo, no debe perderse de vista que lo establecido en
las leyes, encuentra su limite en la voluntad objetiva del
legislador ordinario, es decir, la funcionalidad y alcance que
éste imprimid a la norma y por el resultado final o por la
interpretacion literal de la regla en cuestion.

De ahi que, si el articulo en comento faculta expresamente a
los 6rganos del Estado para fincar pedidos bajo su estricta
responsabilidad a efecto de lograr su objeto social, con ello
se cumple la funcionalidad de la norma dotada por la voluntad
del legislador, esto es, realizar compras directas por parte de
la administracién publica, sin la necesidad de la existencia de
un procedimiento de licitacion o la realizacién formal de un
contrato, maxime si el objetivo de dicha transaccién es
adquirir productos alimenticios basicos, en conclusién, fue
voluntad del legislador facultar a las dependencias publicas
para fincar.

Igualmente, del reglamento de la ley en comento se advierte
que las dependencias que lleven a cabo el procedimiento de
adjudicacion directa en los casos previstos en la Ley, deberan
realizar su dictamen respectivo, el cual debera cumplir con los
requisitos descritos en el articulo 49 del citado Reglamento.

Por ello, este tribunal estima que para la realizacion de una
prestacion de servicios por adquisicion directa, Gnicamente es
necesaria la existencia de un dictamen previo realizado por la
dependencia, érgano o entidad estatal o municipal, la que
debe cumplir con diversos requisitos, puesto que las
dependencias pueden ejercer la adquisicion directa mediante
pedidos o la celebracion de contratos, por lo que asiste la
razén a la quejosa, en cuanto a que la responsable se
extralimité al exigir la exhibicion de un contrato relacionado
con las facturas cuya negativa de pago reclamé en el
controvertido de origen, pues la ley no exige la existencia de
un contrato, puesto que también se pude acreditar la
adjudicacion directa mediante los pedidos realizados por las
demandadas.

En tales circunstancias, laresponsable deberéa prescindir
de la exigencia realizada a la actora, consistente en que
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ésta debid exhibir un contrato gue esté relacionado con
las facturas, puesto gue, como_sSe Vvio, Si_es viable
acreditar la adgquisiciéon directacon lapresentacion de los
pedidos respectivos en el juicio de nulidad, tal como lo
argumenta la quejosa en los conceptos de violacion en
estudio.

Por lo que, el estudio gue realice la responsable respecto
de que si el juicio contencioso administrativo promovido
por la aqui quejosa es procedente o no, conforme a la
fraccion Ill _del articulo 16 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Tabasco abrogada, se
limitara a verificar si _la negativa reclamada es_una
resoluciéon gue refleja la Ultima voluntad de la autoridad,
y una vez superado dicho estudio, si fuese el caso,
deberd exigir Unicamente que se encuentre acreditada la
presentacion de pedidos realizados por las demandadas
sobre los bienes v productos que, adecir de la actora, les

propaorciond.

Bajo las relatadas consideraciones, son fundados los
argumentos hechos valer en los conceptos de violacion en
estudio, formulados por la quejosa que sostiene la ilegalidad
del desechamiento de su demanda de nulidad por las razones
aducidas.

NOVENO. Asi las cosas, al resultar fundados los motivos de
inconformidad analizados, se impone conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal a la moral quejosos(sic)
wkdkkkk ko , para el efecto de que el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, realice lo siguiente:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada.
2. Dicte una nueva en la que:

a) Reitere lo relativo a la calificativa de que en el presente
caso se esta en presencia de un acto administrativo.

b) Considere que la parte actora sefial6 como acto
impugnado, la negativa de las autoridades demandadas a
efectuar el pago correspondiente a las facturas que amparan
la entrega de productos y servicios, derivadas de las 6rdenes
de pedidos por compra directa; lo que naturalmente califica
como un acto administrativo negativo por abstencion.

c) Bajo tal premisa, debera analizar si el juicio contencioso
administrativo es procedente conforme a la fraccion | del
articulo 16 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Tabasco abrogada, esto es, si la conducta omisiva
atribuida a las autoridades demandadas representa una
abstencién de hacer lo que la ley ordena, por lo que, debera
verificar si la actora acredita los presupuestos establecidos en
el articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, conforme a
lo expuesto en la presente ejecutoria.
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d) Asimismo, deberd analizar si el juicio contencioso
administrativo es procedente conforme a la fraccion Il del
articulo 16 de Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Tabasco abrogada, en el que prescinda del argumento
relativo a que para la procedencia del juicio de nulidad deben
existir actos o resoluciones definitivas que pongan fin al
procedimiento, puesto que si es factible promover el juicio
contra actos omisivos, siempre que tengan la caracteristica
de que expresen la dUltima voluntad de la autoridad
demandada, cuestion que debera dilucidar la responsable
conforme a los lineamientos expuestos en la presente
ejecutoria.

e) En el andlisis que realice derivado de lo ordenado en el
inciso anterior, prescinda de la exigencia realizada a la actora,
consistente en que debid exhibir un contrato que esté
relacionado con las facturas, puesto que es viable acreditar la
adquisicion directa de servicios con la presentacién de los
pedidos respectivos en el juicio de nulidad.

f) Hecho lo anterior, provea con libertad de jurisdiccién lo
conducente.

La concesién del amparo en los términos anteriores, hace
innecesario el estudio de los restantes conceptos de violaciéon
expuestos por la quejosa, pues aun cuando se examinaran
tales motivos de disenso no podria obtener mayor beneficio
del ya obtenido.

Cobra exacta aplicacion y robustece lo anterior, la
jurisprudencia sustentada por la entonces Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, séptima época,
namero de registro 387680, pagina 8, cuyo rubro y texto
sefalan:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS. (Se transcribe)’

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, se:
RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién AMPARA Y PROTEGE a
************************************' Contra Ia SentenCIa de
veintiocho de junio de dos mil dieciocho, emitida por el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, residente en
Villahermosa, en el recurso de reclamacion REC-
136/2017-P-3, para el efecto de que dicha autoridad
realice lo siquiente:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada.

2. Dicte una nueva en la que:

a) Reitere lo relativo a la calificativa de que en el presente
caso se esta en presencia de un acto administrativo.

b) Considere gue la parte actora sefial6 como acto
impugnado, la negativa de las autoridades demandadas
a _efectuar el pago correspondiente a las facturas gue
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amparan la entrega de productos y servicios, derivadas
de las 6rdenes de pedidos por compra directa; lo que
naturalmente califica como un__acto administrativo
negativo por abstencion.

c) Bajo tal premisa, debera analizar si el juicio
contencioso administrativo es procedente conforme a la
fraccion | del articulo 16 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Tabasco abrogada, esto
es, si la conducta omisiva atribuida a las autoridades
demandadas representa una abstencién de hacer lo que
la ley ordena, por lo que, debera verificar si la actora
acredita los presupuestos establecidos en el articulo 50
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon
de Servicios del Estado de Tabasco, conforme a lo
expuesto en la presente ejecutoria.

d) Asimismo, debera analizar _si_el juicio_contencioso
administrativo _es procedente conforme a la fraccion lll
del articulo 16 de Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Tabasco abrogada, en el gque prescinda del
argumento relativo a que para la procedencia del juicio
de nulidad deben existir actos o resoluciones definitivas
gue pongan fin al procedimiento, puesto que si es factible
promover el juicio contra actos omisivos, siempre gue
tengan la caracteristica _de gque expresen la Uultima
voluntad de la autoridad demandada, cuestion que
debera dilucidar la responsable conforme a los
lineamientos expuestos en la presente ejecutoria.

e) En el analisis que realice derivado de lo ordenado en el
inciso anterior, prescinda de la exigencia realizada a la
actora, consistente en que debid exhibir un contrato que
esté relacionado con las facturas, puesto que es viable
acreditar la_adquisicion directa de servicios con la
presentaciéon de los pedidos respectivos en el juicio de
nulidad.

f) Hecho lo anterior, provea con libertad de jurisdiccién lo
conducente.

...y

(El subrayado y negritas son nuestros)

SEGUNDO.- CUMPLIMIENTO AL PUNTO 1 DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.- De conformidad con los lineamientos de

la ejecutoria que se cumplimenta, en especifico, lo_ordenado en el

numeral 1 del Ultimo considerando de dicha ejecutoria, este Pleno de la

Sala Superior en la XV Sesién Ordinaria celebrada el once de abril

de dos mil diecinueve, dej6 sin efectos la sentencia de veintiocho
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de junio de dos mil dieciocho emitida en el toca de reclamacion
REC-136/2017-P-3 (reasignado a la actual titular de la Tercera

Ponencia), cuyo contenido se informé al ahora Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo Circuito, mediante oficio nimero TJA-

SGA-626/2019 de fecha veintidos de abril de dos mil diecinueve; por lo

que a continuacion se procede a emitir una nueva sentencia, en los

términos que se exponen.

TERCERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este o6rgano colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 171,
fraccion XXIl y segundo parrafo del Segundo Transitorio de la Ley Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos
mil diecisiete, en el Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nUmero
7811, en relacion con los diversos 94 y 95 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco,
el diecinueve de febrero de mil novecientos noventa y siete, asi como con

fundamento en los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo en vigor.

CUARTO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
RECLAMACION.- Es procedente el recurso de reclamacién que se
resuelve, al cumplir con los requisitos establecidos en el primer parrafo
del numeral 94 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa aplicable al
caso, en virtud de que la demandante se inconforma del auto de fecha
nueve de junio de dos mil diecisiete, a través del cual la entonces
Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado

de Tabasco determind improcedente (no admitid) el juicio propuesto.

Asimismo, el recurso fue interpuesto dentro del plazo de los tres
dias habiles siguientes al en que surtio efectos la notificacion respectiva,
contemplado en el primer péarrafo del citado articulo 94 de la abrogada
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, considerando que
la parte actora fue notificada del acuerdo recurrido el quince de junio de

dos mil diecisiete y presentd su recurso el dia veintiuno de junio de dos
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mil diecisiete, es decir, dentro del plazo que transcurrié del diecinueve al

veintiuno del mismo mes y afo?.

QUINTO.- CUMPLIMIENTO AL PUNTO 2 DE LA EJECUTORIA
DE AMPARO.- En acatamiento a la ejecutoria de amparo que se
cumplimenta dictada en el toca A.D. 900/2018, (expediente auxiliar
1143/2018), en especifico, lo ordenado en el numeral 2 del dltimo
considerando, se procede a realizar el siguiente pronunciamiento, en los

estrictos términos ordenados por el Tribunal de Alzada, al tenor de

lo que a continuacidn se expone:

En observancia a los principios procesales de exhaustividad y
congruencia que rigen las sentencias, conforme a lo dispuesto en el
articulo 84 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, se procede al estudio conjunto, por su estrecha relacion, de los
agravios del recurso de reclamacion hechos valer por la recurrente en el
sentido de que si es procedente el juicio contencioso administrativo

namero 307/2017-S-1, siendo que, en sintesis, manifesto lo siguiente:

e Que le causa agravio la declaracion de improcedencia que realizé
la Sala de origen, porque no fue fundada ni motivada, limitandose
a citar el articulo 16 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, pero omitiendo sefialar con precision y
exactitud las circunstancias y las razones para considerar que la
accion promovida se ubicé en alguna de las hipotesis de
improcedencia del articulo 42 de misma ley, ademas de que dicho
numeral tampoco fue citado en el acuerdo que se combate. En
este sentido, sostiene que el juicio es procedente, ya que el acto
impugnado es un acto administrativo de caracter negativo, por
corresponder la accién a la naturaleza administrativa y no civil, en
virtud de que se reclama el pago de diversas facturas amparadas
en pedidos y calendarizaciones de entrega de productos, ante
varias autoridades, bajo lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, en

1 Descontandose de dicho término los dias diecisiete y dieciocho de junio dos mil
diecisiete, por corresponder a sabado y domingo, de conformidad con lo estipulado en
los articulos 28 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
32 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco y 4 del Reglamento
Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, entonces
vigentes.
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donde el Estado interviene en una situacion

“supraordinacion”(sic) respecto del particular, con el proposito de
satisfacer necesidades colectivas y proporcionar beneficios

sociales, lo que excluye la via civil.

e Que el juicio promovido es procedente conforme a lo establecido
en el articulo 16 de la abrogada de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, debido a que el acto
reclamado afecta sus intereses legitimos, en su calidad de
proveedor del Gobierno del Estado de Tabasco, pues este Ultimo
actta como ente soberano en situacion de supra a
subordinacion respecto del particular, con el proposito de
satisfacer necesidades colectivas y proporcionar beneficios
sociales, por lo que es una accién administrativa y no civil, aunado
a que la actora se encuentra registrada en el padron de
proveedores; sosteniendo ademas que, a pesar de haber recibido
a satisfaccion los productos, la autoridad se neg6 a pagar dentro
del término que establece el articulo 50 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco, de ahi que la negativa de pago afecta su
interés econémico, pues lo que se impugna es la negativa de pago
de facturas, dado que se presenté un escrito ante las autoridades
sin que hiciera el referido pago, luego, el acto administrativo de
caracter negativo se encuentra configurado conforme a la

hipétesis de la fraccion IV del mismo articulo 16.

e Que es procedente que se revoque el auto reclamado y se emita
uno nuevo en el que se declare procedente el juicio propuesto,
pues aun y cuando la accion se sustente en la omisién de pago
que se pretende demostrar con facturas, esa circunstancia es
consecuencia inmediata de la contratacién de servicios publicos,
lo cual excluye la via civil para decidir sobre la procedencia de las

prestaciones reclamadas.

e Que ello es asi, porque, sin soslayan que la Administracion
Publica puede celebrar contratos de orden publico y privado, en
el caso, se tratd de un contrato administrativo, ya que la finalidad
de los bienes fue la utilidad publica y social, y si bien no se
materializ6 mediante documento alguno, también lo es que
conforme al articulo 2 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacién de Servicios del Estado de Tabasco, el Estado puede
hacer su solicitud al proveedor mediante compra directa de
productos, esto es, no necesariamente se realizan los pedidos a
través de contratos, sino por compra directa, de ahi que la omision
de pago de facturas se encuentre acreditada con las diversas
calendarizaciones, notas de remision que recibian, firmaban y

sellaban contra entrega de los productos.
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Ademas, sostiene que el Tribunal Colegiado de este circuito, ha
resuelto que este tribunal tiene competencia para conocer de las
controversia entre una dependencia gubernamental en ejercicio
de su potestad administrativa coercitiva y un particular en su
caracter de proveedor del Gobierno del Estado de Tabasco y
demas dependencias, ya que: 1) este tribunal fue dotado por la
constitucién federal para conocer de esas controversias; 2) el
Poder Ejecutivo local, para el ejercicio de sus funciones, se auxilia
de dependencias o entidades administrativas que componen la
administracion publica; 3) este entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo es competente para dirimir las
controversias entre la administracion puablica local y los
particulares, excluyendo los conflictos entre particulares y otros
poderes de la entidad; y 4) no existe prevencion constitucional que
sefiale que los conflictos surgidos entre la Administracion Publica
local y los particulares, deban ser conocidos por juzgadores de
primera instancia.

Que el acto impugnado que reclama proviene de un diverso acto
administrativo, toda vez que el articulo 76 de la constitucién local
regula al Estado representado por el Poder Ejecutivo, cuando éste
adquiere a través de licitaciones publicas, productos para realizar
sus actividades y satisfacer las necesidades publicas con
recursos econdmicos del Gobierno Estatal, de acuerdo al
presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal y solicita a los
proveedores le suministren del material necesario, siendo
procedente el juicio, pues reitera que aun cuando la omisién de
pago se pretende demostrar con facturas, eso es una
consecuencia inmediata de la contratacion del servicio publico
atinente a la omision por parte de las demandadas, lo cual excluye
la via civil.

Abunda sefialando que los pedidos por compra directa, son actos
administrativos que satisfacen las exigencias de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco y su reglamento, por tanto, el acto reclamado
en el juicio de origen proviene de un acto administrativo que es la
orden de no pagarle a la actora el adeudo por la entrega de
productos alimenticios, es decir, la negativa de cumplimiento de
una obligacion de pago.

Asi, el recurrente sefiala que el juicio encuadra en la fraccion | del
articulo 16 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa local,
porque el acto reclamado es un acto administrativo impuesto
unilateralmente por las autoridades demandadas, quienes
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establecieron las condiciones de entrega, plazo y pago de los
productos, no obstante no lo han hecho.

e Que igualmente, el acto reclamado encuadra en la fraccion 11l del
articulo 16 de la ley procesal de la materia, al existir una
determinacion de hecho de las autoridades de no realizar el pago
consignado en las facturas exhibidas en juicio, pues esa omision
de pago, aunque se sustente en facturas, es una consecuencia
directa de la contratacion del servicio publico atinente al Gobierno
Estatal, excluyendo a la via civil.

e De igual forma, el inconforme también encuadra el juicio
intentado, en la fraccion IV del aludido numeral 16 de la anterior
ley en la materia, ya que el acto reclamado lo emitié el Estado,
pues ordend no pagarle el producto solicitado, y dicha negativa
constituye el acto administrativo, al adjudicarse productos para
satisfacer necesidades publicas, amparandose en contratos u
ordenes de pedidos sujetos a una ley de orden publico.

A juicio de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior y
en estricto acatamiento a la ejecutoria de amparo que se

cumplimenta, son parcialmente fundados pero insuficientes los

argumentos de reclamacién en estudio, de conformidad con los

razonamientos que enseguida se exponen:

Del andlisis al acuerdo impugnado de fecha nueve de junio de
dos mil diecisiete, se obtiene que la Sala de origen declar6
improcedente (no admitid) el juicio contencioso administrativo que
PromoViQ *****krkkkkiikiiikiiiiex  por conducto de su apoderado legal,

bajo los argumentos esenciales siguientes:

e Que la actora demanda la negativa de diversas autoridades,
entre otros el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, a pagarle el adeudo total por la cantidad de
$1°325,682.88 (un millén trescientos veinticinco mil seiscientos
ochenta y dos pesos 88/100), que amparan las facturas nimero
Freeseeeeeek - de fecha ocho de diciembre de dos mil doce,
Tk - de fecha doce de mayo de dos mil quince, y
ek de fecha ocho de mayo de dos mil quince vy, en las
notas de remisiones que se transcriben en el apartado de
pruebas; asi como la omisién de dar tramite a las 6rdenes de
pago, por lo que solicita que, ademas, se condene a las
demandadas al pago de la cantidad que resulte por concepto de
gastos financieros.
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No obstante lo anterior, el juicio contencioso administrativo
planteado resulta improcedente, pues conforme al articulo 16
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
entonces vigente, este tribunal es competente para conocer de
los actos juridico-administrativos que las autoridades estatales,
municipales o sus organismos descentralizados u dérganos
desconcentrados, dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar
en agravio de los particulares, en los que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, las resoluciones que se
dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos
administrativos, actos administrativos y fiscales que implique
una negativa ficta, y, las resoluciones en materia de
responsabilidad administrativa.

Que si bien en la fracciéon Il de dicho numeral se establece la
competencia para conocer de resoluciones que se dicten sobre
interpretacion 'y  cumplimiento de contratos, resulta
indispensable que esté de por medio cuestionada una
resolucién en la que se haya determinado lo relativo a la
interpretacion 'y  cumplimiento de un contrato
administrativo, como acto de autoridad, que sirva de base de
la accion, lo cual no acontece en la especie.

Que en este sentido, si bien la actora reclama una negativa de
pago basada en facturas y notas de remision, aduciendo estar
legitimada por haber sido éstas expedidas en términos de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco, lo cierto es que omitié exhibir resolucion
administrativa alguna que hubiere recaido ante el
incumplimiento de algun contrato de adquisiciones,
arrendamiento o prestacién de servicios conforme a la ley de
la materia, y mas aun, exhibir algin contrato o pedido
debidamente formalizado en términos de esa ley, sin que la
negativa aducida pueda determinarse como un acto de autoridad
emitido en imperio de facultades legales.

Que bajo este tenor, si las prestaciones reclamadas no derivan
de un acto en el ejercicio de la potestad administrativa o fiscal
gue detenta el organismo demandado, es evidente que el juicio
es improcedente partiendo de la base que las cantidades
demandadas no derivan de una relacion de supra a
subordinacion, sino del cumplimiento a una obligacion
pactada entre ambas partes, en un plano de igualdad, debido
a un acuerdo de coordinacién voluntaria (prestacion de servicios
y contraprestacion de pago).




TOCA DE RECLAMACION NUMERO REC-136/2017-P-3

(REASIGNADO A LA ACTUAL TITULAR DE LA TERCERA PONENCIA DE LA

SALA SUPERIOR)
-32-

De ahi que para que se actualicen las hipotesis del articulo 16
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
(abrogada), es menester que se suscite una controversia entre
el particular afectado y la Administracién Publica, en ejercicio de
su competencia administrativa, sin embargo, si lo que se reclama
es el pago en pesos derivado de una contraprestacion, resulta
improcedente analizar sin la prestacion que se pretende obtener
se cubrira 0 no con dinero del erario publico, porque para
determinar la competencia se debe atender a la naturaleza de
las prestaciones reclamadas, es decir, si corresponde a la
naturaleza civil por tratarse del pago de un servicio prestado por
un ente particular, independientemente si la relacion se dio en
virtud de un acuerdo bilateral relacionado con una institucion
gubernamental.

Que cuando se suscita alguna controversia derivada de la
interpretacion o cumplimiento de un contrato administrativo
(como los de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios), lo primero que debe dilucidarse es si
esa controversia proviene de un acto en el que la entidad
contratante hizo uso de alguna de sus facultades de imperio 0 si
proviene de alguna actuacion en la que los dos contratantes
estaban situados en un plano de igualdad, siendo a partir de tal
afirmacion que si se hace necesaria la existencia de una
contratacion, pues la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no ha dejado a la discrecionalidad de los servidores
publicos y particulares, la libre determinacion de resolver como
se llevardn a cabo a efectos las adquisiciones entre los
particulares y las dependencias oficiales.

Que la importancia de considerar ese aspecto estriba en que si
la controversia proviene del uso de una facultad especial, el acto
de la entidad contratante debe ser considerado proveniente de
autoridad y éste debe controvertirse a través de los recursos o
juicios que las leyes aplicables concedan para tales fines. En
cambio, si la controversia proviene de algun acto en que los
contratantes se ubicaron en un plano de igualdad, dicha
controversia podra dirimirse por los medios de solucién previstos
para este tipo de conflictos (por ejemplo, un juicio civil).

Que asi debe tenerse presente que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que para definir la
competencia por razon de la materia, el juzgador debe atender
a la naturaleza de la accion, lo cual puede determinarse
mediante el analisis de las prestaciones reclamadas, de los
hechos narrados, de las pruebas aportadas y de los articulos en
gque se apoye la demanda, y correlativamente prescindir del
estudio de la relacién juridica que se dé entre las partes, en
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virtud de que ésta constituira el objeto a decidir el fondo del
asunto.

Que las prestaciones reclamadas por la parte actora tienen como
propésito que se condene a la parte demandada al pago de
determinada cantidad derivada, segun su dicho, por el
suministro de productos alimenticios, bebidas y de abarrotes,
solicitadas por parte del Gobierno del Estado, mediante
adquisicion a crédito.

Que dichas prestaciones tienen su origen, a decir de la actora,
en notas de remisiones que pudieran dar lugar a concebir una
relacion contractual, en la que se pactaron obligaciones
reciprocas al celebrar un contrato bilateral, en un plano de
igualdad, que debe dilucidarse a partir de esa premisa dado que
no existen elementos que conduzcan a presumir que las
prestaciones reclamadas son consecuencia de un acto de
autoridad o administrativo emitido por la autoridad demandada,
pues los pedidos, de acuerdo a la ley de la materia, deben
estar formalizados, sin que los que exhibio la actora reinan
tales requisitos.

Que la actora como persona juridica de derecho privado no
acude a juicio a impugnar una resolucion definitiva, acto o
procedimiento administrativo emitido por alguna de las
autoridades en ejercicio de facultades legales conferidas, sino
reclama en forma vaga y genérica, el pago de cantidades que
pretendidamente pudiera estar obligada a pagar la parte
demandada, con motivo de algun acuerdo bilateral celebrado
entre ambas partes. Que en ese sentido, la contumacia
reclamada no es una actuacién negativa investida de imperio
gue pudiera dar lugar a una negativa ficta, pues solo se trata del
incumplimiento de una obligacién concentrada en un plano de
coordinacion, es decir, entre partes iguales.

Que asi, la falta de cumplimiento de alguna de las obligaciones
contractuales constituye Unicamente una conducta morosa de la
parte obligada que da lugar a que se cuestione no por medio de
la jurisdiccion administrativa, sino de un juicio civil ordinario ante
un Juzgado en materia civil como tribunal de instancia.

Que el hecho de que se demande a un ente de la Administracion
Publica no es suficiente para considerar que las controversias
con motivo de interpretacion o cumplimiento deban ser
conocidas por este tribunal, sino debe ponderarse el supuesto
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en particular en cada caso, con el fin de determinar la naturaleza
de la accion ejercida.

Que en esa tesitura, la accion deducida por el C. *rikkkikiiiiiik
en su caracter de Administrador Unico de **¥+ekkkrikckiees  tiane
como sustento obligaciones reciprocas que contrajeron las
partes al celebrar un acuerdo bilateral de voluntades, por lo que
ambas partes se colocan frente al derecho en un plano de
igualdad, que debe dilucidarse a partir de esa premisa; por lo
que es evidente que si la Administracién Puablica local asumio
obligaciones reciprocas frente al particular, consistentes
principalmente en el pago de los bienes adquiridos, servicios
recibidos u obras ejecutadas, no esta obligada en su caracter de
ente publico, sino en virtud de que el pago se pactd en un
acuerdo de voluntades como contraprestacion a su cargo y las
partes se encuentran en un plano de coordinacidon y no como
lo aduce la demandante en el sentido de que con las facturas y
las notas de remisiones se actualiza un acto administrativo de
caracter negativo, derivado del incumplimiento de una obligacion
de pago; pues como se ha dicho, en ese aspecto, la autoridad
no se coloca en un plano de supra a subordinacion en relacion
con el particular, lo que conlleva a determinar que si la entidad
publica incurre en incumplimiento del acuerdo de voluntades al
negarse a realizar el pago a que estd obligada, no puede
considerarse un acto administrativo de caracter negativo, sino un
mero incumplimiento contractual que cae dentro del &mbito del
derecho civil, por lo cual no es este tribunal el 6rgano que debe
conocer del asunto, sino un Juez en materia civil, como asi lo ha
determinado el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
Contradiccion de Tesis 24/2016.

Por ello, de conformidad con el articulo 42, fraccion VIII, en
relacion con el 16, ambos de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, se declaré improcedente
el juicio contenciosos administrativo promovido por la actora,
dejandose a salvo sus derechos para hacerlos valer en la via
correspondiente.

Ahora bien, la actora, en la propia demanda, sefial6 como actos

y/o resoluciones impugnadas, asi como pretensiones perseguidas,

esencialmente, los siguientes:

A)

La negativa del Gobierno del Estado de Tabasco, a pagar el
adeudo por la cantidad de $1°325,682.88 (un millon trescientos
veinticinco mil seiscientos ochenta y dos pesos 88/100), que
amparan las facturas nimerg ******xxxkiix da fecha ocho de
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diciembre de dos mil doce, ********++**x de fecha doce de mayo de
dos mil quince, y ********* de fecha ocho de mayo de dos mil
quince, y, en las notas de remisiones que se transcriben en el
apartado de pruebas.

La negativa del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, a pagar el adeudo por la cantidad de $1°325,682.88 (un
millén trescientos veinticinco mil seiscientos ochenta y dos
pesos 88/100), que amparan las facturas nimeros ****rikkkikiiik
de fecha ocho de diciembre de dos mil doce,
***************************, de fecha doce de mayo de dos mll
quince, y *****+xk de fecha ocho de mayo de dos mil quince, v,
en las notas de remisiones que se transcriben en el apartado de
pruebas.

La negativa del Departamento de Nutricién y Dietologia del
C.E.M.l. [Centro de Especialidades Médicas Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco], Centro de Cuidado
Diario del Adulto Mayor (CECUIDAM), Centro de Desarrollo
Infantil namero 1 (CENDI 1), Centro de Desarrollo Infantil
numero 2 (CENDI 2), Centro de Desarrollo Infantil nGmero 4
(CENDI 4), y Centro de Desarrollo Infantil nGmero 5 (CENDI 5),
a pagar el adeudo por la cantidad de $1°325,682.88 (un millon
trescientos veinticinco mil seiscientos ochenta y dos pesos
88/100), que amparan las facturas nimerQs *****xkkiiikiiirs - da
fecha ocho de diciembre de dos mil doce, *********rxxkx de fecha
doce de mayo de dos mil quince, y *********x% de fecha ocho de
mayo de dos mil quince, y, en las notas de remisiones que se
transcriben en el apartado de pruebas.

La omision del Secretario de Planeacion y Finanzas del Estado
de Tabasco y, Director de Administracion de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco, en generar, en su
oportunidad, las Ordenes de pago y darles el tramite
correspondiente.

Se condene a las demandadas al pago de la cantidad que resulte
por concepto de gastos financieros, en razon de haber incumplido
en el pago oportuno del adeudo reclamado, en términos de lo
dispuesto por el articulo 50 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco.

Ahora bien, en el capitulo de hechos, la actora refirié que es una

persona moral, legalmente constituida bajo la razon social de

TRk que se dedica a realizar actos de comercio.
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Indico que se encuentra debidamente registrada en el padrén de
proveedores del Gobierno del Estado de Tabasco, bajo el folio
a2 - con fecha cinco de marzo de dos mil catorce(sic), con

fines de suministrar alimentos, abarrotes y bebidas, y otras cosas.

Sefial6 que en el mes de noviembre del afio dos mil trece, el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco le solicitd
proveyera mediante linea de crédito, productos alimenticios, abarrotes,
bebidas, tortillas, desechables, frutas y verduras, entre otros productos
de diferentes marcas, para abastecer a diversos departamentos adscritos
a dicha dependencia (codemandados), y a su vez, las demandadas
expidieron 6rdenes de pedidos extraordinarios por compra directa
para que les proveyera los productos alimenticios solicitados, los cuales,
una vez calendarizada la entrega, personal de las dependencias
firmaban y sellaban de recibido las notas de remision respectivas que

amparaban las cantidades de productos que se les entregaba.

Asimismo, manifestoé que, tras esperar el pago correspondiente
por treinta y cinco dias que establece el articulo 50 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios del Estado de
Tabasco, expidio las facturas respectivas, cuyo pago reclama en el juicio

contencioso administrativo de origen.

Agregd que las facturas ****x*krkkkkikkikiiikrt todas de ocho de
diciembre de dos mil doce, ********x*xxx - de fecha doce de mayo de dos
mil quince y, *****xekkkik de fecha ocho de mayo de dos mil quince,
fueron entregadas al Gobierno del Estado de Tabasco los dias ocho
y doce de mayo de dos mil quince, conforme a los comprobantes
fiscales digitales por internet (CFDI) correspondientes.

También puntualizé que a partir del dia siguiente de la fecha en
que fueron entregadas las facturas, las demandadas tenian treinta y
cinco dias naturales para cubrir el importe de los productos entregados,

ello de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Adquisiciones,

2 Al respecto, la parte actora exhibié como parte de sus pruebas la cédula de padréon de
proveedores del Gobierno del Estado de Tabasco, con folio *******+*** de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, con una vigencia de esa fecha y hasta el
veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete —folios 432 y 433 de los autos originales
del juicio-.



TIA

'm

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-136/2017-P-3

(REASIGNADO A LA ACTUAL TITULAR DE LA TERCERA PONENCIA DE LA

SALA SUPERIOR)
-37-

Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, sin

que lo hubieren hecho.

En este orden, refirid que desde esa época hasta la presentacion

de la demanda, las autoridades enjuiciadas se han negado a pagarle el

adeudo, derivado de las adjudicaciones de las compras directas

mencionadas, pues le han informado que no hay recursos para pagar las

facturas de las que se reclama su pago.

Asimismo, ofrecié como pruebas de su parte, las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

La documental publica consistente en copia certificada de la
escritura FRFFFFAAKKIIK

La documental publica consistente en copia certificada de la
escritura **xrkek

La documental publica consistente en el registro de padrén
de proveedores con folig ***¥xkkix

Las documentales privadas, consistentes en quinientas
setenta y una o6rdenes de pedidos extraordinarios que
efectuaron las demandadas, por compra directa para que
suministrara productos alimenticios, entre otros.

Las documentales privadas consistentes en seiscientos
noventa acuses de recibo de notas de remision.

Las documentales privadas consistentes en las facturas
“““““““““““““ , expedidas a favor del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco.

La documental publica consistente en el reporte de captura
de adeudo a proveedores con folio ********* de veintisiete de
febrero de dos mil trece.

La documental publica consistente en la sentencia de
dieciséis de junio de dos mil catorce, que resolvid la
excepcion de incompetencia por declinatoria 3/2014-V,
relativa al expediente 41/2014, resolucién que se encuentra
en la pagina “SISE” del Consejo de la Judicatura Federal.

La documental publica consistente en la resolucion del
conflicto competencial civil 27/2014, visible en la pagina
“SISE” del Consejo de la Judicatura Federal.
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10) La documental publica consistente en la resolucion de doce
de mayo de dos mil dieciséis, dictada en el toca de
reclamacion 108/2014-P-4, emitida por el entonces Pleno del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tabasco.

11) La documental publica consistente en la resolucion del
conflicto competencial civil 60/2016, visible en la pagina
“SISE” del Consejo de la Judicatura Federal.

12) La documental publica consistente en la resolucion del
conflicto competencial civil 42/2016, visible en la pagina
“SISE” del Consejo de la Judicatura Federal.

13) La documental publica consistente en la resolucion del
conflicto competencial civil 85/2016, visible en la pagina
“SISE” del Consejo de la Judicatura Federal.

14) La documental privada consistente en el escrito de seis de
marzo de dos mil diecisiete dirigida a la Direccion General del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
mediante el cual la demandante le envié el listado de
remisiones y facturas pendientes de regularizar, para que las
demandadas programaran su pago.

15) La documental privada consistente en el escrito de seis de
marzo de dos mil diecisiete, dirigida al Jefe de Finanzas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco?,
mediante el cual la moral actora envio el listado de remisiones
y facturas pendientes de regularizar, para que las
demandadas programaran su pago.

16) La presuncional en su doble aspecto, tanto legal, como
humana.

17) La instrumental puablica de actuaciones.

18) Las supervenientes.

Precisado lo anterior, en primer término, es necesario indicar que
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
contradiccion de tesis 292/2017, estableci6 que los contratos
administrativos son aquéllos celebrados entre un particular o varios y la
Administracion Publica, en ejercicio de su funcidn publica, para satisfacer
el interés publico o con fines de utilidad publica, con sujecion a un

régimen exorbitante del derecho privado.

3 Esta prueba en realidad se trata de la misma prueba marcada en el inciso 14), esto
es, el escrito dirigido a la Direccion General del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco y de la cual se marc6 una copia al Jefe de Finanzas de dicho instituto.
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En contraste, estableci6 que no se consideraran contratos
administrativos aquéllos que se celebren: 1) entre particulares; Il) entre
personas de derecho publico del propio Estado; y, Ill) por personas de
derecho publico, sin implicar el ejercicio de la funcién administrativa, sin
satisfacer el interés publico o sin sujetarse a un régimen exorbitante del

derecho privado.

De lo anterior concluyé que los contratos administrativos
cumplen con los siguientes requisitos: a) se celebran entre un érgano del
poder publico, en ejercicio de sus funciones administrativas, y un
particular; b) tienen una finalidad de orden publico, identificada también
como utilidad publica o utilidad social; y, ¢) tienen un régimen exorbitante

en comparaciéon con el derecho civil.

De igual manera, indicé que siempre que la finalidad del contrato
esté intimamente vinculada al cumplimiento de las atribuciones del
Estado, de tal manera que la satisfaccion de las necesidades colectivas
no sea indiferente a la forma de ejecucion de las obligaciones
contractuales, se entiende que se esta en presencia de un contrato

administrativo.

En este sentido, defini6 que un contrato celebrado entre la
Administracién Publica, en cumplimiento a las atribuciones del
Estado, y un particular, que tenga por objeto la satisfaccion de
necesidades colectivas, se debera considerar como un contrato

administrativo; también sefald que el incumplimiento de pago es una

consecuencia de la celebracién del contrato administrativo, por ende,

comparte la naturaleza del contrato del cual deriva, y si la falta de pago

deriva de la celebracién de contratos administrativos, entonces,
aguélla comparte la naturaleza de los acuerdos que le dieron origen;
en tal virtud, si el incumplimiento de pago es de naturaleza administrativa,
luego, el juicio que procede para reclamar esa falta de pago debe

ser en materia administrativa.
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Dicha ejecutoria dio lugar a la emision de la jurisprudencia 2a./J.
14/2018 (10a.), que a continuacion se transcribe:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002952

Instancia: Segunda Sala

Tesis 1284, Libro 52

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Il, Marzo de 2018

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 14/2018

Pagina: 1284

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO
DE PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las
clausulas que integran un contrato forman una unidad que no
puede desvincularse, esto es, deben analizarse en su
conjunto, de ahi que deben compartir la naturaleza del
contrato que las contiene. Luego, si en las clausulas de los
contratos administrativos se encuentran las relativas al precio
a pagar, los plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen la
naturaleza del contrato del que forman parte; en ese sentido,
el hecho de que la prestacion reclamada sea la falta de pago
de una contraprestacion a un contratista particular, no obsta
para concluir que ese incumplimiento tiene naturaleza
administrativa, toda vez que el documento que originé la
prestaciébn es un contrato administrativo. En consecuencia,
los conflictos surgidos en relacion con la falta de pago
estipulada en los contratos administrativos deben resolverse
en los juicios administrativos respectivos (federales o locales)
dependiendo del régimen al que aquéllos estén sujetos.”

Bajo esas premisas, en estricto acatamiento a la ejecutoria de

amparo que se cumplimenta, en especifico, lo ordenado en el inciso a)

del numeral 2 del Ultimo considerando, asiste la razdn a la recurrente en

la parte en la que sostiene que el acto que reclamé es de naturaleza
administrativa, esto por estar relacionado con el cobro de facturas,
pedidos y notas de remision derivadas de compras directas, conforme a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco, toda vez que, conforme a lo expuesto, la presunta
falta de pago deriva de un acuerdo de indole administrativa y comparte

la naturaleza del citado acuerdo que le dio origen.

En ese sentido, las cantidades reclamadas, segun los hechos
manifestados por el actor, presumiblemente, derivan de una relacion
administrativa, esto por virtud del origen de las adquisiciones (suministro
de productos alimenticios, abarrotes, bebidas, tortillas, desechables,
frutas y verduras, entre otros productos de diferentes marcas, para

abastecer a diversos departamentos adscritos a al Instituto de Seguridad
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Social del Estado de Tabasco que tendieron a la satisfaccion de los

intereses de la colectividad) y el destino de éstas al servicio publico, al

estar intimamente vinculadas al cumplimiento de las atribuciones del
Estado, lo que hace indiscutible que se estd en presencia de un acto
inminentemente administrativo, que en caso de actualizarse su
procedencia, debe resolverse mediante juicio contencioso

administrativo.

Conforme a lo anterior, y en seguimiento a la ejecutoria de

amparo que se cumplimenta, especificamente, lo ordenado en el inciso

b) del numeral 2 del dltimo considerando, se puede decir que, segun lo

expuesto por la recurrente en su escrito de demanda y pruebas
ofrecidas, la empresa actora acudio al juicio contencioso administrativo

de origen a demandar la nulidad de la negativa u omisién de las

autoridades demandadas a efectuar el pago correspondiente a las

factu ras *****************************************’ q ue SO Stl ene | a

demandante les fueron presentadas a dichas autoridades, a
consecuencia de la adquisicion de productos bajo la figura de

compra directa; acto que califica como un acto_administrativo

neqgativo por abstencion.

Precisado ello, dado que en el juicio contencioso administrativo
planteado se esta ante el reclamo de la negativa por abstencion u
omisidén presuntamente en el pago de diversas facturas amparadas por
ordenes de pedidos extraordinarios que efectuaron las demandadas, por
compra directa a la moral actora, respecto de productos alimenticios,
abarrotes, bebidas, tortillas, desechables, frutas y verduras, entre otros
productos de diversas marcas, entre el citado particular y un ente de la
Administracion Publica del Estado, como lo son los organismos publicos

estatales Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco (ISSET);

Centro de Especialidades Médicas ISSET(sic); Departamento de
Nutricion y Dietologia del C.E.M.I.; Centro de Cuidado Diario del Adulto
Mayor (CECUIDAM); Centros de Desarrollo Infantil ndmeros 1 (CENDI
1), 2 (CENDI 2), 4 (CENDI 4), 5 (CENDI 5), del Estado de Tabasco, que

tienen como objeto el cumplimiento de atribuciones estatales para el
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aseguramiento de un servicio publico o utilidad social; es que este
organo jurisdiccional, en observancia a la ejecutoria de amparo que

se cumplimenta, especificamente, o ordenado en los incisos ¢) y d) del

numeral 2 del ultimo considerando, procedera a corroborar si se

actualizan o no tales hechos, a fin de determinar si se encuadran en lo
previsto por los articulos 44 y 16, fracciones | y Ill, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco abrogada, en relaciébn con el
articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco, esto para determinar la procedencia

del juicio contencioso administrativo de origen.

Asi, los articulos 16, fracciones |y lll, y 44 de la abrogada Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, pero aplicable al caso,

son del contenido siguiente:

“ARTICULO 16.- Las Salas del Tribunal, son competentes
para conocer de los juicios que se promuevan en contra de:

l.- Los actos juridico-administrativos que las autoridades
Estatales, Municipales o sus organismos descentralizados o
desconcentrados, dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar en agravio de los particulares;

(...)

lll.- Las resoluciones que se dicten sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos administrativos celebrados con la
Administracion Puablica;

(...)

ARTICULO 44.- La demanda debera formularse por escrito y
presentarse ante el Tribunal dentro de los quince dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacién
del acto impugnado; o en que el afectado haya tenido
conocimiento de él o de su ejecucion, o se haya ostentado
sabedor del mismo, cuando no exista notificacion legalmente
hecha.

La demanda podr& enviarse por correo certificado con acuse
de recibo, si el actor tiene su domicilio fuera de la ciudad de
Villahermosa, en cuyo caso se tendra por presentada en la
fecha que fue depositada en la oficina de correos.

En caso de negativa ficta, la demanda podra presentarse
conforme a lo previsto en el articulo 16, fraccion IV.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar el
juicio, se suspendera hasta seis meses si antes no se ha
aceptado el cargo de albacea.
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Si el interesado reside en el extranjero y no tiene
representante en el Estado, el término serd de cuarenta y
cinco dias siguientes a la notificaciéon del acto impugnado.”

Acorde con lo dispuesto en la fraccion | del primer precepto
citado, este tribunal es competente para conocer de los juicios en que se
impugnen actos juridico-administrativos que las autoridades
estatales, municipales o0 sus organismos descentralizados o
desconcentrados, dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en

agravio de los particulares.

Al respecto, es conveniente hacer énfasis en que el legislador
establecio la competencia de este otrora Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Tabasco, para conocer de actos juridico-
administrativos, sin que al efecto se estableciera limitante a que dichos
actos Unicamente sean de naturaleza positiva -entiéndase, cuando
consistan en una conducta comisiva, es decir, en una accion de hacer-,
pues de acuerdo a la teoria general del proceso, también existen los
actos negativos u omisivos —entiéndase, dejar de hacer lo que la ley
ordena o en dejar de reconocer u otorgar lo que la norma impone, actos
gue a su vez se subclasifican en: a) abstenciones, b) negativas simples
y c) actos prohibitivos*-, y entre ellos, los negativos por abstencién con
efectos positivos.

Respecto al tema, los actos negativos pueden tener efectos
positivos cuando privan el ejercicio de un derecho del gobernado,
ejemplo de ello, la omision de pagar facturas derivadas de la entrega de
productos en ellas amparados.

Tiene aplicacion la tesis XXV.20. J/1 (10a.), sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, con registro
2013741, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

4 Los actos negativos omisivos son abstenciones por parte de la autoridad, no
expresadas materialmente pero apreciables en la conducta negligente de aquélla; en
cambio, los actos negativos simples son los que se expresan mediante el rechazo de
la autoridad acerca de lo pedido, y finalmente, los actos prohibitivos son aquellos que
implican una orden o conducta positiva de la autoridad tendiente a impedir una
conducta del particular afectado.
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Libro 39, febrero de dos mil diecisiete, tomo Ill, pagina 1922, de rubro y

texto siguientes:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
PROCEDE CONTRA ACTOS NEGATIVOS POR
ABSTENCION CON EFECTOS POSITIVOS. En términos del
articulo 2o., parrafo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el juicio de
nulidad procede contra las resoluciones administrativas
previstas en el numeral 14 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa abrogada
(correlativo del numeral 3 de la vigente Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa), las cuales, para
ser impugnables, deben representar la voluntad definitiva de
la autoridad administrativa y ocasionar un agravio a los
gobernados, pudiéndose manifestar esa voluntad final en
forma aislada y a través de actos negativos por abstencién
con efectos positivos, esto es, los que al exteriorizarse privan
del derecho subjetivo cuya titularidad se defiende en la via
contenciosa administrativa, pues no se advierte que dichas
legislaciones limiten la procedencia del juicio contra actos de
naturaleza positiva, 0 bien, resoluciones negativas simples,
es decir, aquellas que se manifiestan mediante el rechazo
expreso o ficto de la autoridad acerca de lo pedido. Por tanto,
con apoyo en el principio in dubio pro actione, los citados
preceptos deben interpretarse en el sentido de que el juicio
contencioso administrativo federal también procede contra
dichos actos negativos. Un ejemplo de éstos es la omisién o
abstencién de incrementar las prestaciones denominadas
"bono de despensa" y "prevision social multiple" a una
pensién, y su existencia se corrobora con el recibo de pago
correspondiente, ya que refleja la voluntad definitiva de la
autoridad de negar el derecho sustantivo que pretende
acreditarse, con fundamento en el articulo 57, dltimo parrafo,
parte final, de la Ley del Instituto de Seguridad Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada -cuya
redaccién coincide con el articulo 43, tercer parrafo, del
Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio
del Decreto por el que se expide la ley de ese organismo
vigente-, por lo que contra ese acto procede el juicio
contencioso administrativo, al expresar la entrega de un
monto menor del que pretende el demandante.”

Asimismo, es ilustrativa la tesis emitida por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
con registro 254730, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 76, Sexta Parte, pagina 81, de rubro y texto

siguientes:

“TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA Y ALCANCE
DE SUS SENTENCIAS. Aunque el articulo 21, fraccion |, de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo habla de
juicios contra "actos", ello no implica que no puedan
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impugnarse actos negativos o abstenciones, en la misma
forma en que la jurisprudencia trillada ha establecido que el
juicio de amparo procede contra actos negativos o
abstenciones, a pesar de que los articulos 103, fraccién I, de
la Constitucion Federal y 1o. de la Ley de Amparo, también
hablan de "actos". Adema4s, aunque la citada fraccion | del
articulo 21 habla de actos de autoridad que resuelvan un
expediente o den fin a una instancia, resultaria absurdo dejar
la procedencia del juicio a merced del hecho de que la
autoridad abra un expediente para resolverlo mediante el acto
impugnable, y debe estimarse que el juicio procede contra
todo acto que viene a crear una situacion legal definitiva en el
orden administrativo. Y una situacién definitiva puede
establecerse mediante una resolucion, abrase expediente o
no. Y también es de notarse que aunque los articulos 77,
fraccion Ill, y 77 bis de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, hablen de nulidad de los actos impugnados,
no podria pensarse que las facultades del tribunal se limitan
a anular actos positivos, pues por una parte el articulo 21,
fraccion Il, de la misma ley, habla de impugnacién del acto
negativo o abstencion, consistente en no dar respuesta a una
peticién (sin distinguir entre respuesta vinculada y respuesta
gue proceda y en uso de arbitrio o facultades discrecionales),
lo cual no es un acto positivo anulable en cuanto acto positivo;
y el articulo 79 habla de una restitucién en el goce de los
derechos debidamente afectados o desconocidos, lo cual, por
el lenguaje semejante al del articulo 80 de la Ley de Amparo,
viene a dar a las sentencias del tribunal responsable un
alcance semejante al que se da a las sentencias de amparo,
y diferente de las sentencias de un juicio tradicional de
nulidad, puesto que es de explorado derecho que las
sentencias de amparo, cuando protegen contra un acto
negativo o contra una abstencion, si pueden a veces tener
efectos constitutivos de derechos, para lograr que las cosas
sean restablecidas al orden que debieron guardar antes del
acto negativo o de la abstencion ilegal.”

En ese sentido, a partir de la amplia concepcién expuesta de la
procedencia del juicio contencioso administrativo, este d&rgano
jurisdiccional debe verificar si el actor cumpli6 con los requisitos
establecidos en la ley, a fin de corroborar si es procedente el juicio
contencioso administrativo promovido en contra del acto negativo con

efectos positivos impugnado.

Respecto a este tema, debe considerarse que la actora sefiald
como acto impugnado, en sintesis, la negativa de las autoridades
demandadas a efectuar el pago correspondiente a las facturas que
amparan la entrega de productos y servicios, derivadas de las

ordenes de pedidos por compra directa; lo que conforme a lo
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expuesto califica como un acto administrativo negativo por

abstencion.

En efecto, la conducta atribuida a las autoridades
demandadas representa una abstencion de hacer lo que la ley
ordena o dejar de reconocer u otorgar lo que lanorma impone, esto
es, laobligacion de pagar al proveedor dentro de los treintay cinco
dias naturales posteriores a la simple presentacion de las facturas
respectivas en el area administrativa de la contratante, conforme al
articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién
de Servicios del Estado de Tabasco, precepto legal que es del

contenido siguiente:

“Articulo 50.- La fecha de pago al proveedor que la
Secretaria, dependencias, érganos y entidades estipulen en
los contratos, quedard sujeta a las condiciones que
establezcan las mismas; sin embargo, no podra exceder de
treinta y cinco dias naturales, posteriores a la presentacion de
la factura respectiva en el area administrativa de la
Contratante, previa entrega de los bienes o prestacion de los
servicios en los términos del Contrato. De no cumplirse con el
término anterior, se realizara el pago vencido mas los gastos
financieros correspondientes que se originen por el
incumplimiento, a peticion del Proveedor interesado,
conforme al procedimiento establecido en el Cadigo Fiscal del
Estado de Tabasco, como si se tratara del supuesto de
prorroga para el pago de créditos fiscales.

Tratdndose de pago indebido que haya recibido el Proveedor,
éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso,
mas los intereses correspondientes, conforme al
procedimiento establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de
Tabasco, como si se tratara del supuesto de prorroga para el
pago de créditos fiscales. Los cargos se calcularan sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran
por dias naturales, desde la fecha del pago, hasta la fecha en
gue se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de
la Secretaria, Dependencia, Organo o Entidad.

En caso de incumplimiento en la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios, el Proveedor debera reintegrar los
anticipos que haya recibido méas los intereses
correspondientes, conforme a lo indicado en este articulo. Los
cargos se calculardn sobre el monto del anticipo no
amortizado y se computaran por dias naturales, desde la
fecha de su entrega, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién de la Secretaria,
Dependencia, Organo o Entidad.”
En ese sentido, en estricto acatamiento a la ejecutoria de

amparo que se cumplimenta, a fin de determinar si el juicio contencioso

administrativo es procedente conforme a la fraccion | del articulo 16 de la
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abogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, esto es,
si la conducta omisiva atribuida a las autoridades demandadas
representa una abstencion de hacer lo que la ley ordena, es necesario
verificar si la actora acredita los presupuestos establecidos en el articulo

50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

del Estado de Tabasco antes transcrito, esto es, 1) haber presentado las

facturas cuya omision de pago reclama en el area administrativa de la

autoridad contratante; v 2) que exista un exceso de treinta y cinco dias

naturales posteriores a dicha presentacion.

Lo anterior, pues Unicamente acreditando tales presupuestos, la
parte actora podra exigir el cumplimiento del pago de facturas, ya que de
esa forma, la conducta omisiva de las autoridades demandadas en el
juicio de nulidad de origen, encuadra en la naturaleza de negativo por
abstencion, lo que equivaldria a un acto administrativo obligatorio reglado
o vinculado, que constituye la ejecucion de la ley, esto es, el cumplimiento
de una obligacién que la norma impone a la Administraciéon Publica

cuando se han realizado determinadas condiciones de hecho.

Expuesto lo anterior, se dice que en el presente caso, no se

actualiza la hipoétesis prevista en el articulo 16, fraccion |, de la

abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,

dado que la actora no acredita los presupuestos establecidos en el

articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de

Servicios del Estado de Tabasco, antes referidos.

En efecto, como en parrafos anteriores se ha sefalado, del
escrito de demanda se obtiene que la parte actora reclama la negativa

de las autoridades a efectuar el pago de las facturas numero

“““““““““ wrrekixk de fecha ocho de diciembre de dos mil doce,
reerekrerrekx - de fecha doce de mayo de dos mil quince, y, *********** de

fecha ocho de mayo de dos mil quince —visibles a fojas 476 a 492 de los

autos originales- mismas que se proceden a digitalizar para su mejor

apreciacion:
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De las facturas digitalizadas previamente, se pueden advertir

los siguientes elementos:

FECHA

CUENTA DE
CON SELLO | RECIBI-

NUMERO ?ds;gl:: FECHA DE LA DOCUMEN DE DO
DE EN EL FACTURA IMPORTE TO PRESENTA- | POR LA
PRESENTA- | CION ANTE | AUTOR

FACTURA | EXPEDIENTE DO EN: AREA -IDAD
PRINCIPAL CONTRATA | PARA

NTE: SU
PAGO:

ek 476 |os/12/2012 | P37 | original No No
tiene

ek 477 |os/12/2012 | *%4%%%8 | Griginal No No
tiene

otk 478 08/12/2012 | #2905 13000 | (5 ina No No
tiene

otk 479 08/12/2012 | 22081323 | Gginal No No
tiene

85,861.74 N

otk 480 08/12/2012 | *%> Original No o
tiene

otk 481 | 12/08/2015 | $295:28709 | o iinal No No
tiene

otk a8a | 12/08/2012 | $22309578 | gicinal No No
tiene

otk 487 | 12/08/2012 | P17705834 | o iinal No No
tiene

woxx 490 | 08/05/2012 | $252,518.29 | Original No No

tiene
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Conforme a las documentales digitalizadas, asi como a la tabla
antes inserta, se puede sostener que la empresa actora ahora recurrente,

no acredita la actualizacion de los presupuestos establecidos en el

articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de

Servicios del Estado de Tabasco, esto es: 1) haber presentado las

facturas cuya omision de pago reclama en el area administrativa de la

autoridad contratante; v 2) que exista un exceso de treinta y cinco dias

naturales posteriores a dicha presentacion; esto, pues por lo que hace al

primer presupuesto, de la revision directa que se hace a cada una de
las facturas cuya negativa de pago pretende la demandante
Fkkkkkkkkkkkbkkkkkkkkkkkkkk g se  advierte que dichas
documentales hayan sido presentadas en el area administrativa que
contratd los bienes que ahi se describen, habida cuenta que no
contienen visible sello estampado alguno de la dependencia contratante
(Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco o alguno de sus
departamentos), o signo alguno de que se hayan recibido por dichas
areas, de ahi que tampoco se pueda considerar la acreditacion del
segundo presupuesto, esto es, que existid un exceso en el plazo de
treinta y cinco dias naturales con que cuenta la autoridad
administrativa para realizar el pago por dichas facturas, conforme al
articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco, antes analizado, pues para la
actualizacion de dicho supuesto resultaba indispensable, en principio,
que se acreditara la presentacion de las facturas ante el éarea

administrativa contratante, lo cual se insiste, no se acredit6 por la ahora

recurrente.

No es Obice a la determinacion anterior, que la parte actora en
los hechos de la demanda del juicio contencioso administrativo y en los
argumentos de reclamacion, haya manifestado que presento las facturas
base de su accion ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, los dias ocho y doce de mayo de dos mil quince, lo cual adujé
acreditar con las constancias de verificacion de comprobantes fiscales
por internet y las representaciones impresas de los comprobantes

fiscales digitales por internet; sin embargo, se insiste, por lo que hace a
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las impresiones de los comprobantes fiscales digitales por internet

correspondientes a las facturas ****x sk wRkxEk no contienen visible

sello alguno que demuestre su presentacion fisica ante el éarea

administrativa competente del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco o alguno de sus departamentos -Centro de Especialidades
Médicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
Departamento de Nutricion y Dietologia del C.E.M.I.; Centro de Cuidado
Diario del Adulto Mayor (CECUIDAM); Centros de Desarrollo Infantil
ndameros 1 (CENDI 1), 2 (CENDI 2), 4 (CENDI 4), 5 (CENDI 5), del Estado
de Tabasco- a los cuales aduj6 la demandante le proveyo los bienes.

Asimismo, si bien la parte actora —foja 134 del expediente
principal- sostiene que conforme al articulo 29 del Cdadigo Fiscal de la
Federacion, se encuentra obligada a emitir comprobantes fiscales
digitales por internet, por ello, las facturas ****rxkikkikiiik
TRk - le fueron entregadas al Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco ahora demandado los dias cinco y ocho(sic) de
mayo de dos mil quince, lo cual sefala acredita también con el
comprobante de validacion fiscal digital por internet que exhibe respecto
de las facturas *******************************, documentales que, a su
decir, fueron recibidas por el Gobierno del Estado de Tabasco segun la

certificacion del Servicio de Administracion Tributaria.

Lo cierto es que las anteriores manifestaciones son insuficientes
para acreditar los extremos de su dicho, ya que no obstante este 6érgano
jurisdiccional no desconoce que en términos del articulo 29° del cédigo
tributario federal, cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen,
por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones
que efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion

Tributaria; lo cierto es que las documentales exhibidas por la

> «Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de
su uso o goce temporal, reciban servicios o0 aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

..y
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demandante, no pueden tener el alcance de demostrar, ademas, que

presenté IaS factu ras ************************************1 ante el érea

administrativa contratante para los efectos que dispone el articulo 50 de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del

Estado de Tabasco, pues, en primer término, por lo que hace a las

impresiones de los comprobantes fiscales digitales por internet de las
facturas kkkkkkkkkkkkhkkkkhkkkkhkhhkkkhkhkkkkkhkkkk _fO“OS 481 a 492 de IOS autos
originales del expediente principal- conforme a la fracciéon V® del articulo
29 del Cadigo Fiscal de la Federacion, la representacion impresa de los

comprobantes fiscales digitales por internet Unicamente presumen la

existencia de dichos comprobantes fiscales por los actos o actividades

que se proporcionaron, no asi, se insiste, demuestra su presentacion

fisica ante el area administrativa contratante; por otra parte, por lo que

hace a las documentales denominadas “Verificacion de Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet” —folios 493 a 496 de los autos originales
del expediente principal- dichas documentales tampoco podrian
demostrar la presentacion —entiéndase, fisica- ante el area administrativa
contratante, de las facturas cuya negativa de pago reclama la actora, sino

Unicamente tiene los efectos, por asi disponerlo el mismo articulo 29,

tercer parrafo’, de comprobar la autenticidad de los comprobantes

6«Articulo 29.-...

(...)

V. Una vez que al comprobante fiscal digital por Internet se le incorpore el sello digital
del Servicio de Administracion Tributaria o0, en su caso, del proveedor de certificacion
de comprobantes fiscales digitales, deberan entregar o poner a disposicién de sus
clientes, a través de los medios electrénicos que disponga el citado 6rgano
desconcentrado mediante reglas de caracter general, el archivo electronico del
comprobante fiscal digital por Internet y, cuando les sea solicitada por el cliente, su
representacién impresa, la_cual Unicamente presume la existencia de dicho
comprobante fiscal.

...y

7<“Articulo 29.-...

(...)

Los contribuyentes podran comprobar la autenticidad de los comprobantes fiscales
digitales por Internet que reciban consultando en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria si el nimero de folio que ampara el comprobante fiscal digital
fue autorizado al emisor y si al momento de la emision del comprobante fiscal digital, el
certificado que ampare el sello digital se encontraba vigente y registrado en dicho
organo desconcentrado.
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fiscales referidos, a fin de verificar que el folio fue autorizado al emisor y

si al momento de la emisién del comprobante fiscal digital, el certificado

que ampare el sello digital se encontraba vigente vy registrado en el

Servicio de Administracion Tributaria; esta Gltima documental se digitaliza

para mayor claridad:

w27 Verificacin de Comprcbartes Flscales Digtales por Intermet y
iy
SHCP @ 1) -
Mt | \ 3 j [ 1] memn @b.mx
|
Verificacion de Comprobantes Fiscales Digltales por Internet
S Através de esta opcion, Usted podra verificar si el comprobante fue Certificado por el SAT
Follo Fscal x
RFC Emisor
RFC Receptor
delaimagen  \esficar Gl
Nombre o Razén Soclal del
RFC
del Receptor
INSTITUTO DE SEGURIDAD SQCIAL
E— DEL ESTADO DE TABASCO
Fecha Certtficacién SAT PAC que Certifict
1@‘5:05"1?1&4‘1395 MAS0810247C0
Estado CFD|
Vigente
k Impasmir

-

Es decir, se debe interpretar que los comprobantes que exhibe la
actora Unicamente tiene trascendencia para efectos fiscales, no asi
para efectos de cumplimiento de contratos en materia
administrativa, pues sin prejuzgar su alcance probatorio, aun en el
supuesto sin conceder que tales constancias acreditaran la expedicion
de dichos comprobantes fiscales por la hoy actora, esto no podria
comprobar que tales facturas se presentaron ante la autoridad
administrativa para efectos del pago de una contratacion administrativa
directa, maxime cuando el cumplimiento de las obligaciones fiscales se

encuentra sujeta a revisioén por una autoridad de la misma indole (fiscal)
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y no asi a las que atribuye el incumplimiento de contrato la hoy actora, lo

primero en términos del articulo 428 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tampoco pasa inadvertido para este Pleno que en las
constancias de autos —folios 456 a 465 del expediente original- se aprecie
el escrito presentado ante la Direccion General del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco y ante la Jefatura de Finanzas de ese

instituto, con fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, a través del cual

la empresa actora solicité a dicha autoridad administrativa el pago de un
adeudo por la cantidad total de $1°325,682.88 (un millén trescientos
veinticinco mil seiscientos ochenta y dos pesos 88/100), pues de la
lectura que se realiza a dicho escrito, si bien se observa que

demandante hizo mencion a las facturas
*************************************’ |0 C|ert0 es que no se t|ene Cel’teza de
gue anexo a su escrito, hayan sido presentadas dichas facturas, esto por

no haberse asentado de esa forma en el documento en andlisis, ni

tampoco en el sello de recepcion de las autoridades administrativas se
hizo constar que se hayan agregado anexos a dicho escrito, lo que se

puede apreciar de su reproduccion:

e

BY v 37 de la Const
- -t

v B reletivas de le Ly

PolNises ol Estada, B8 v 25 de be

Que ofectud ol paacs de b

Lo antmsior B0 Mtenceon. Gue

Commpra dirmcte el INSTITUTD DE SEGURIDA oEL s
R vere o

Gebidas, Tartiiias, z s . wntre otros A

Para abastocers b INSTITUTO DE SEGURIORD SOCIAL DEL ESTADO OF TARASCO (ISSET).

DEFARTAMENTO OF NUTIICION ¥ OIETOLO DEL 8.0 0 (CEMNTRO

ISSET). CENTRO DE CUIDADS DIAMO PEf ADULTO MAYOR (CECUMDAR]), CRMTIRO p!
20 e 2 ICEND| 1)) CENTRO DE DESARROLLO WNEANMTIL . udm

(CEMNDI 2). CENTRO OFf DESARROLLO INEARNTIL \)Mno A (CEMNDI 4), CENTRO O Ons

NEANTIL MURMERO 5 (CEMNDS 5), podidas

y oto del Departa

PCAS ISSETH

8 “Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas
o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

..y
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Lo anterior, maxime que aun en el supuesto sin conceder que a
través de dicho escrito la actora haya presentado las facturas ante la
autoridad administrativa para su pago, es el caso que de la fecha de ese
escrito —ocho de marzo de dos mil diecisiete- a la fecha de presentacion
de la demanda del juicio contencioso administrativo —treinta y uno de
marzo de dos mil diecisiete- tampoco habian transcurrido en exceso los
treinta y cinco dias naturales que sefiala el articulo 50 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de

Tabasco, pues Unicamente habian transcurrido veintitrés dias.

De ahi que, en esta parte, sean infundados los argumentos de
la recurrente, en torno a la actualizacion de la fraccion | del articulo 16 de
la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, pues
no acredit6 la existencia de la negativa por omision u abstencién de
la autoridad demandada a su pago, dado que no cumplié con la
obligacion que le asistia, ya que no acreditdé que presenté las facturas
****************************************’ en el érea administrativa de |a
autoridad adquirente de los bienes y servicios (Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco y/o Centro de Especialidades Médicas
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Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco y/o Departamento
de Nutricion y Dietologia del C.E.M.I. y/o Centro de Cuidado Diario del
Adulto Mayor (CECUIDAM) y/o Centros de Desarrollo Infantil nimeros 1
(CENDI 1), 2 (CENDI 2), 4 (CENDI 4), 5 (CENDI 5), del Estado de
Tabasco,) y que habian transcurrido mas de treinta y cinco dias naturales

desde esa presentacion, lo cual se reitera no acontecio en la especie.

Como consecuencia de lo anterior, se dice que también son
infundados los argumentos en los cuales la recurrente sostiene que, en
el caso, el acto impugnado encuadra en la fraccion 11l del articulo 16 de
la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, y, por
tanto, es procedente el juicio contencioso administrativo propuesto.

En efecto, la fraccion Il del articulo 16 de Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Tabasco abrogada, establece que el
tribunal es competente para conocer de las resoluciones que se dicten
sobre interpretacion y cumplimiento de contratos administrativos

celebrados con la administracion publica.

Asi, para el efecto de la interpretacion de dicha fraccion, es
preciso sefalar que ha sido reiterado y constante el criterio de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que
para determinar si es 0 no procedente el juicio contencioso
administrativo, debe analizarse la naturaleza de la actuacion
administrativa de que se trata, a fin de dilucidar si constituye realmente
el producto final o voluntad definitiva de la administracion publica,
gue suele ser de dos formas: a) como la ultima resolucion dictada para
poner fin a un procedimiento, o b) como manifestacion aislada que por
Su naturaleza y caracteristicas, no requiere de un procedimiento que le
anteceda para poder reflejar la uUltima voluntad oficial, en tanto que
contenga una determinacion o decisién cuyas caracteristicas ocasione

agravios a los gobernados.

Este criterio lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. X/2003, con registro 184733, visible
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en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII,
febrero de dos mil tres, pagina 336, de rubro y texto siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accion
contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando solo
requiere la afectacion de un interés, no constituye una
potestad procesal contra todo acto de la Administracion
Pdblica, pues se trata de un mecanismo de jurisdiccion
restringida donde la procedencia de la via esta condicionada
a que los actos administrativos constituyan "resoluciones
definitivas", y que se encuentran mencionadas dentro de las
hipotesis de procedencia que prevé el citado articulo 11;
ahora bien, aunque este precepto establece que tendran
caracter de "resoluciones definitivas" las que no admitan
recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho
determinar el alcance de la definitividad para efectos del juicio
contencioso administrativo sélo por esa expresion, ya que
también debe considerarse la naturaleza juridica de la
resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el
producto final o la voluntad definitiva de la Administracion
Pablica, que suele ser de dos formas: a) como ultima
resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, y b)
como manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar la dltima
voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones
definitivas que culminan un procedimiento administrativo, las
fases de dicho procedimiento o actos de naturaleza
procedimental no podran considerarse resoluciones
definitivas, pues ese caracter solo lo tendra la ultima decision
del procedimiento, y cuando se impugne ésta podran
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resolucién; mientras que,
cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de la
Administracion Publica seran definitivos en tanto contengan
una determinacion o decisién cuyas caracteristicas impidan
reformas que ocasionen agravios a los gobernados.”

Asi, el primer tipo de actos a los que alude la transcrita tesis son
propiamente las resoluciones administrativas, pues tienen su
antecedente en un procedimiento previo, y constituyen un acto

administrativo decisorio.

En cambio, el segundo tipo de actos constituyen actuaciones
aisladas, y su impugnabilidad se encuentra supeditada a que contengan
una determinacion o decision de la autoridad, que, ademas, genere un
perjuicio en la esfera juridica del gobernado; en otras palabras, el acto
debe reunir las caracteristicas de unilateralidad y la obligatoriedad
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Para determinar si se reunen estas caracteristicas, debe
dilucidarse la naturaleza juridica del acto administrativo correspondiente,
como lo indicé la Segunda Sala del alto tribunal.

Asi, como se establecio en parrafos anteriores, la parte actora
sefiald6 como acto impugnado, la negativa de las autoridades
demandadas a efectuar el pago correspondiente a las facturas que
amparan la entrega de productos y servicios, derivadas de las
ordenes de pedidos por compradirecta; lo que naturalmente califica

como un acto administrativo negativo por abstencion.

En ese sentido, a fin de determinar si el juicio contencioso
administrativo es procedente conforme a la fraccion 11l del articulo 16 de
la abogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, esto
es, si la conducta omisiva atribuida a las autoridades demandadas

constituye la voluntad ultima del ente publico, en principio, es necesario

verificar la acreditacion de los presupuestos establecidos en el articulo

50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

del Estado de Tabasco antes transcrito, esto es: 1) que el actor acredite

haber presentado las facturas cuya omision de pago reclama en el area

administrativa de la autoridad contratante; y 2) que exista un exceso de

treinta y cinco dias naturales posteriores a dicha presentacion.

Lo anterior, pues considerar lo contrario, implicaria que cualquier
omisidon de las autoridades administrativas puede ser impugnable en el
juicio contencioso administrativo, siendo que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién fue clara en establecer que cuando se reclamen
actos aislados, que por su naturaleza y caracteristicas no requieren de
un procedimiento que le anteceda, dicho acto debe reflejar la ultima

voluntad oficial de la autoridad; de ahi, que si la obligacién de pago de

facturas surge con su simple presentacion ante el area

administrativa correspondiente y que hayan transcurrido treinta vy

cinco dias naturales, debe decirse que cuando se actualicen ambos
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requisitos, nace la obligacion por ley de la autoridad a pagar, vy Si no

lo hiciere, se estaria ante su Gltima voluntad.

Adicionalmente, en estricta observancia a la ejecutoria de

amparo que se cumplimenta, especificamente, lo ordenado en el inciso

e) del numeral 2 del dltimo considerando, no se soslaya por este juzgador

que, contrario a lo sostenido por la Sala a quo en el auto recurrido, para
gue se actualice este supuesto (fraccion Il del articulo 16 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco), no es necesario exhibir
un contrato administrativo relacionado con las facturas de las cuales
impugna la negativa de su pago, pues no todo acto en materia de
adquisiciones celebrado con arreglo a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, debe
ser formalizado a través de un contrato administrativo, siendo que dicho

ordenamiento permite a las demandadas la adjudicacion directa, sin

necesidad de llevar a cabo licitaciones publicas o simplificadas, de ahi
gue existan otras formas de comprobar la existencia de compras directas

para adquirir productos y realizar pedidos.

En efecto, se reitera que la parte actora en el juicio contencioso
administrativo de origen, sefialé como acto administrativo impugnado la
negativa de las autoridades demandadas a efectuar el pago
correspondiente a las facturas que amparan la entrega de productos y

servicios, derivadas de 6rdenes de pedidos por compra directa, y apoyo

su impugnacion en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion

de Servicios del Estado de Tabasco.

Cabe decir que, respecto a la adquisicion directa, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tabasco,

establece lo siguiente (se transcriben los articulos que interesan):

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

(...)

XIV. Adjudicacién Directa: Procedimiento por el cual se
fincan pedidos o celebran contratos de manera directa, hasta
por el monto establecido en el Reglamento de esta Ley, sin
llevar a cabo licitaciones publicas o simplificadas, bajo la
responsabilidad de las dependencias, 6érganos o entidades,
siempre que se cumplan las condiciones que para ello
establece esta Ley;
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(...)

Articulo 22.- La Secretaria, dependencias, o6rganos y
entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios,
mediante los procedimientos que a continuacion se sefialan:

|. Licitacion Mediante Convocatoria Publica;
[I. Licitacion Simplificada Mayor;
ll. Licitacién Simplificada Menor; y

IV. Adjudicacion Directa.

(...)

Articulo 34.- La Convocante con base en el analisis
comparativo de las proposiciones admitidas y en el
presupuesto, emitird _un_dictamen gue_servird _como
fundamento para el fallo, mediante el cual se adjudicara
el pedido o Contrato al licitante gue retna los requisitos
legales v las mejores condiciones técnicas y econémicas
requeridas en las bases vy garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones satisfacen los
requerimientos de la Convocante, el pedido o Contrato se
adjudicara a quien presente la proposicion solvente mas baja.

Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera
recurso alguno, durante el acto administrativo del proceso
licitatorio de que se trate. Podran interponer recurso de
inconformidad los licitantes o proveedores en los términos del
articulo 71 de esta Ley.

La Secretaria, dependencias, 6rganos y entidades podran
adjudicar las adquisiciones en favor de proveedores
estatales, cuando el precio respecto de la propuesta solvente
de un Proveedor que solo tenga sucursales en el Estado, se
encuentren en un rango de diferencia no mayor a un diez por
ciento respecto a la de un Proveedor inscrito en el Padrén y
con domicilio fiscal en el Estado, con la finalidad de fortalecer
los sectores prioritarios y estratégicos del Estado y en el
municipio de que se trate, siempre y cuando se cumplan con
los criterios sefialados en el articulo 21 de esta Ley.

(...)

Articulo 39.- En la modalidad de adjudicacién directa, las
dependencias, érganos y entidades, mediante solicitud
debidamente fundada y motivada, que autorice el Comité
de Compras, podran, bajo su responsabilidad, fincar
pedidos o celebrar contratos de manera directa sin llevar
a cabo las licitaciones que se establecen en los articulos
21y 22, fracciones | a lll, de este ordenamiento, en los
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casos de excepcién que la propia Ley sefiala y los
supuestos que a continuacién se indican:

|. Cuando se trate de adquisiciones de bienes perecederos,

granos, productos alimenticios basicos o semiprocesados vy
semovientes;

...y

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco,

establece lo siguiente:

“Articulo 48.- La Secretaria, Dependencias, Organos y
Entidades podran llevar a cabo el procedimiento de
adjudicacién directa a que se refiere el articulo 22, fraccion
IV, de la Ley, en los siguientes casos:

.- En los supuestos y con sujecion a las formalidades
previstas en los articulos 21, parrafo segundo, 25, 39, 39 bis
y 40 de la Ley;

Il.- En los casos a que se refieren los articulos 38 y 43 parrafo
cuarto de este Reglamento.

[ll.- En los casos y por el monto que determine el Comité de
Compras con la finalidad de atender la operatividad de la
Secretaria, Dependencias, Organos y Entidades; y

IV.- Cuando se trate de contratos especificos que deriven de
un contrato marco.

Las adquisiciones que se realicen al amparo de este articulo
se sujetaran a los criterios de optimizacion de recursos,
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 49.- El documento emitido por la Secretaria a que se
refiere el articulo 37, parrafo segundo, de la Ley, en que
dictamine sobre la procedencia de no llevar a cabo los
procedimientos de licitacién, debera contener como minimo
los siguientes requisitos:

1.- Descripcion de los bienes o servicios;

2.- Motivacion, justificacion y fundamento legal del supuesto
de excepcion;

3.- Fuente de financiamiento, proyecto, partida y suficiencia
presupuestal acreditada;

4 .- Precio estimado;

5.- Plazos y condiciones de entrega de los bienes o de
prestacion de los servicios;

6.- Forma de pago propuesta; y
7.- Firmay Sello.
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Articulo 50.- Las Dependencias, Organos y Entidades
llevaran a cabo el procedimiento de adjudicacion directa en
los casos previstos en la Ley y el presente Reglamento,
realizando su dictamen respectivo, el cual debera cumplir
con los requisitos descritos en el articulo anterior.

Articulo 51.- Las adjudicaciones directas que realicen la
Secretaria, Dependencias, Organos o Entidades se
realizaran de acuerdo con los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez a que se refiere el articulo
37, parrafo segundo de la Ley.

La Contraloria intervendra en los términos del Titulo Cuarto
delalLey.”

(Enfasis afiadido)

De lo reproducido se obtiene que las dependencias de Gobierno
del Estado de Tabasco podran contratar adquisiciones, arrendamientos

y prestacion de servicios, mediante adquisicion directa, cuya realizacion

sera mediante solicitud debidamente fundada y motivada, que autorice
el comité de compras; de ahi que podran, bajo su responsabilidad, fincar

pedidos o celebrar contratos de manera directa, sin necesidad de llevar

a cabo las licitaciones que se establecen en el articulo 22, fracciones | a
lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
del Estado de Tabasco, entre otros, cuando se trate de adquisiciones de
bienes perecederos, granos, productos alimenticios basicos o

semiprocesados y semovientes.

Asimismo, no debe perderse de vista que lo establecido en las
leyes, encuentra su limite en la voluntad objetiva del legislador ordinario,
es decir, la funcionalidad y alcance que éste imprimi6 a la normay por el

resultado final o por la interpretacion literal de la regla en cuestion.

De ahi que si los articulos en comento facultan expresamente a

los o6rganos del Estado para fincar pedidos bajo su estricta

responsabilidad, a efecto de lograr su objeto social, con ello se cumple

la funcionalidad de la norma dotada por la voluntad del legislador, esto

es, realizar compras directas por parte de la Administracion Publica, sin

la necesidad de la existencia de un procedimiento de licitacion o la

realizacién formal de un contrato administrativo, maxime si el objetivo de
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dicha transaccion es adquirir productos alimenticios bésicos; en
conclusion, fue voluntad del legislador facultar a las dependencias

publicas para fincar pedidos para la realizacion de compras directas.

Igualmente, del reglamento de la ley en comento se advierte que
las dependencias que lleven a cabo el procedimiento de adjudicacion
directa en los casos previstos en la ley, deberan realizar su dictamen
respectivo, el cual debera cumplir con los requisitos descritos en el

articulo 49 del citado reglamento.

De lo anterior se estima que para la realizacion de una
prestacion de bienes y/o servicios por adquisicion directa, Unicamente es
necesaria la existencia de un dictamen previo realizado por la
dependencia, érgano o entidad estatal o municipal de que se trate, la que
debe cumplir con diversos requisitos, puesto que las dependencias
pueden ejercer la adquisicion directa mediante pedidos o la celebracion

de contratos administrativos, por lo que asiste la razén a la ahora

recurrente, en cuanto a que fue incorrecto que se exigiera por parte de
la Sala a quo la exhibicién de un contrato formalizado en términos de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco, relacionado con las facturas cuya negativa de pago
reclamo en el juicio contencioso administrativo de origen, pues dicha ley
administrativa no exige la existencia de un contrato de la misma indole,

puesto que también se pude acreditar la adjudicacién directa mediante

los pedidos realizados por las demandadas.

Una vez precisado lo anterior, se dice que en el presente

caso, adicionalmente a los requisitos establecidos en la fraccion |

del articulo 16 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco abrogada, debera exigirse que se encuentre acreditada la
presentacion de los pedidos realizados por las autoridades
demandadas sobre bienes o productos que, a decir de la actora, les
proporciond, esto a fin de que se colme la fraccién Ill del citado

precepto.

En esta tesitura, se concluye que no se actualiza la hipotesis

prevista en el articulo 16, fraccion lll, de la abrogada Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, dado que la actora no acredita
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los supuestos establecidos en el articulo 50 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, antes

referidos.

En efecto, como en parrafos anteriores se ha sefalado, del
escrito de demanda se obtiene que la parte actora reclama la negativa
de las autoridades a efectuar el pago de las facturas numero
FRieseeeaasek - de fecha ocho de diciembre de dos mil doce,
Frkkkkkkkeeekk - de fecha doce de mayo de dos mil quince, y, *** ks

de fecha ocho de mayo de dos mil quince —visibles a fojas 476 a 492 de

los autos originales- mismas que se proceden a digitalizar para su mejor
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De las facturas digitalizadas previamente, se pueden advertir los

siguientes elementos:

FECHA

CUENTA DE
CON SELLO | RECIBI-

NUMERO ?JQ;:I:: FECHA DE LA DOCUMEN DE DO
DE EN EL FACTURA IMPORTE TO PRESENTA- | POR LA
PRESENTA- | CION ANTE | AUTOR

FACTURA | EXPEDIENTE P

PRINCIPAL DO EN: AREA -IDAD
CONTRATA | PARA

NTE: SuU
PAGO:

15,371.4 N

70966 476 08/12/2012 3153 3 Original No . °
tiene

4,546. N

70965 477 08/12/2012 364,546.98 Original No . °
tiene

70964 478 08/12/2012 5205,130.00 Original No .NO
tiene

70963 479 08/12/2012 396,813.23 Original No .NO
tiene

70962 480 08/12/2012 385,861.74 Original No .NO
tiene

205,287. N

10638 481 12/05/2015 3205,287.09 Original No X °
tiene

22 7 N

10646 484 12/05/2012 3223,095.78 Original No X °
tiene

177 .34 N

10645 487 12/05/2012 > /0583 Original No . °
tiene

.. N
10624 490 08/05/2012 | $252,518.29 | Original No tierc:e

Asimismo, la demandante ahora recurrente ofreci6 como
pruebas de su parte, entre otras, las identificadas en el numeral 4),
consistentes en las documentales privadas, que contienen quinientas
setenta y una 6rdenes de pedidos extraordinarios que efectuaron las

demandadas, por compra directa a la demandante, para que suministrara

productos alimenticios, entre otros —folios 498 a 1662 del expediente de

origen-, documentales algunas que se reproducen a continuacion a modo

SIN TEXTO

de ejemplo:
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Conforme a las documentales digitalizadas, asi como a la tabla
antes inserta, se puede sostener que la empresa actora ahora recurrente,

no acredita la actualizacion de la totalidad de los supuestos establecidos

en el articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion

de Servicios del Estado de Tabasco, esto es: 1) haber presentado las

facturas cuya omision de pago reclama en el area administrativa de la

autoridad contratante; 2) que exista un exceso de treinta y cinco dias

naturales posteriores a dicha presentacion, vy, adicionalmente 3) acreditar

la presentacion de los pedidos realizados por las autoridades

demandadas sobre bienes o productos que, a decir de la actora, les

proporciond; esto, pues por lo que hace al primer supuesto, de la
revision directa que se hace a cada una de las facturas cuya
negativa de pago pretende la demandante
***************************************, no se ad V| erte q ue d | c h as
documentales hayan sido presentadas en el area administrativa que
contratdé los bienes que ahi se describen, habida cuenta que no
contienen visible sello estampado alguno de la dependencia contratante
(Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco o alguno de sus
departamentos), o signo alguno de que se hayan recibido por dicha area,
de ahi que tampoco se pueda considerar la acreditacion del segundo
supuesto, esto es, que existi6 un exceso en el plazo de treinta y
cinco dias naturales con gque cuenta la autoridad administrativa para
realizar el pago por dichas facturas, conforme al articulo 50 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de
Tabasco, antes analizado, pues para la actualizaciéon de dicho supuesto
resultaba indispensable, en principio, que se acreditara la presentacion
de las facturas ante el area administrativa contratante, lo cual se insiste,

no se acreditd.

En este sentido, aun en el supuesto sin conceder que las
documentales consistentes en pedidos extraordinarios, se acreditara la
tercera condicionante referente en la presentacion de los pedidos
realizados por las autoridades demandadas sobre bienes o productos
que, a decir de la actora, les proporciono; lo cierto es que ello no supera

el hecho de que para la actualizaciéon de la fraccion Il del articulo 16 en
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analisis, resulte necesario que se acrediten, ademas, los primeros dos

supuestos antes analizados, lo que se insiste, no acontecio.

No es Obice a la determinacién anterior, que la parte actora en
los hechos de la demanda del juicio contencioso administrativo y en los
argumentos de reclamacién, haya manifestado que presenté las facturas
base de su accion ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, los dias ocho y doce de mayo de dos mil quince, lo cual adujé
acreditar con las constancias de verificacion de comprobantes fiscales
por internet y las representaciones impresas de los comprobantes
fiscales digitales por internet; sin embargo, se insiste, por lo que hace a
las impresiones de los comprobantes fiscales digitales por internet
correspondientes a las facturas *****rtkkkkkikikikikiiiiiit ' no contienen

visible sello alguno que demuestre su presentacion fisica ante el area

administrativa competente del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco o alguno de sus departamentos -Centro de Especialidades
Médicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
Departamento de Nutricion y Dietologia del C.E.M.I.; Centro de Cuidado
Diario del Adulto Mayor (CECUIDAM); Centros de Desarrollo Infantil
ndameros 1 (CENDI 1), 2 (CENDI 2), 4 (CENDI 4), 5 (CENDI 5), del Estado

de Tabasco- a los cuales adujo la demandante le proveyo los bienes.

Asimismo, si bien la parte actora —foja 134 del expediente
principal- sostiene que conforme al articulo 29 del Cdadigo Fiscal de la
Federacion, se encuentra obligada a emitir comprobantes fiscales
digitales por internet, por ello, las facturas ******xirkkikikikiiiikiiikik
fueron entregadas al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
ahora demandado los dias cinco y ocho(sic) de mayo de dos mil quince,
lo cual sefiala acredita también con el comprobante de validacion fiscal
digital por internet que exhibe respecto de las facturas ******#xirkikikiiik
documentales que, a su decir, fueron recibidas por el Gobierno del
Estado de Tabasco segun la certificacion del Servicio de Administracion

Tributaria.

Lo cierto es que las anteriores manifestaciones son insuficientes

para acreditar los extremos de su dicho, ya que no obstante este érgano
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jurisdiccional no desconoce que en términos del articulo 29° del cédigo
tributario federal, cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen,
por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones
gue efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria; lo cierto es que las documentales exhibidas por la
demandante, no pueden tener el alcance de demostrar, ademas, que

presenté |aS facturas *********************************, ante el érea

administrativa contratante para los efectos que dispone el articulo 50 de

la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del

Estado de Tabasco, pues, en primer término, por lo que hace a las

impresiones de los comprobantes fiscales digitales por internet de las
facturas **rrrkkikiriikkiieet —folios 481 a 492 de los autos
originales del expediente principal- conforme a la fraccién V1° del articulo
29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la representacion impresa de los

comprobantes fiscales digitales por internet Unicamente presumen la

existencia de dichos comprobantes fiscales por los actos o actividades

gue se proporcionaron, no asi, se insiste, demuestra su presentacion

fisica ante el area administrativa contratante; por otra parte, por lo que

% «Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de
su uso o0 goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

..y

W0 «Articulo 29.-...

(...)

V. Una vez que al comprobante fiscal digital por Internet se le incorpore el sello digital
del Servicio de Administracion Tributaria o, en su caso, del proveedor de certificacion
de comprobantes fiscales digitales, deberdn entregar o poner a disposicién de sus
clientes, a través de los medios electronicos que disponga el citado dérgano
desconcentrado mediante reglas de caracter general, el archivo electrénico del
comprobante fiscal digital por Internet y, cuando les sea solicitada por el cliente, su
representacion impresa, la cual Unicamente presume la existencia de dicho
comprobante fiscal.

..y
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hace a las documentales denominadas “Verificacion de Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet” —folios 493 a 496 de los autos originales
del expediente principal- dichas documentales tampoco podrian
demostrar la presentacion —entiéndase, fisica- ante el area administrativa
contratante, de las facturas cuya negativa de pago reclama la actora, sino

Unicamente tiene los efectos, por asi disponerlo el mismo articulo 29,

tercer parrafo!l, de comprobar la autenticidad de los comprobantes

fiscales referidos, a fin de verificar que el folio fue autorizado al emisor y

si al momento de la emision del comprobante fiscal digital, el certificado

que ampare el sello digital se encontraba vigente y registrado en el

Servicio de Administracion Tributaria; esta tltima documental se digitaliza

para mayor claridad:
Es decir, se debe interpretar que los comprobantes que exhibe la

actora Unicamente tiene trascendencia para efectos fiscales, no asi

IV Verificacion de Comprobartes Flscales Digitales por Infernet ;
'\11 b
M
SHCP S 00 ;
e | ) GOBAT gobmx

verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internat

Q A través de esta opeion, Usted podra verificar si el comprobante fue Certificado por el SAT
Follo Fiscal

RFC Emisor

RFC Receptor

e M‘o‘dwmd!h Imagen Verficar CFOI

REC del Receptor Nﬂmmmmw
(55810101137 'Nmfo Sggg?fgfsc sgcm
Fecha Certificacién SAT PAC que Certifics
Zﬂtsfos-lmo:ém MAS0810247C0
Estado CFD|
Vigente

Impesmir

L «Articulo 29.-...

(...)

Los contribuyentes podrdn comprobar la autenticidad de los comprobantes fiscales
digitales por Internet que reciban consultando en la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria si el nUmero de folio que ampara el comprobante fiscal
digital fue autorizado al emisor y si al momento de la emision del comprobante fiscal
digital, el certificado que ampare el sello digital se encontraba vigente y registrado
en dicho 6rgano desconcentrado.

.y



“TIA

ole

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-136/2017-P-3
(REASIGNADO A LA ACTUAL TITULAR DE LA TERCERA PONENCIA DE LA
SALA SUPERIOR)

-89 -

para efectos de cumplimiento de contratos en materia
administrativa, pues sin prejuzgar su alcance probatorio, aun en el
supuesto sin conceder que tales constancias acreditaran la expedicion
de dichos comprobantes fiscales por la hoy actora, esto no podria
comprobar que tales facturas se presentaron ante la autoridad
administrativa para efectos del pago de una contratacion administrativa
directa, madxime cuando el cumplimiento de las obligaciones fiscales se
encuentra sujeta a revision por una autoridad de la misma indole (fiscal)
y no asi a las que atribuye el incumplimiento de contrato la hoy actora, lo

primero en términos del articulo 4212 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tampoco pasa inadvertido para este Pleno que en las
constancias de autos —folios 456 a 465 del expediente original- se aprecie
el escrito presentado ante la Direccion General del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco y ante la Jefatura de Finanzas de ese
instituto, con fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, a través del cual

la empresa actora solicité a dicha autoridad administrativa el pago de un
adeudo por la cantidad total de $1°325,682.88 (un millon trescientos
veinticinco mil seiscientos ochenta y dos pesos 88/100), pues de la
lectura que se realiza a dicho escrito, si bien se observa que la
demandante hizo mencidn a las facturas ****rrrrkkikiiikiiiiikiirs lo
cierto es que no se tiene certeza de que anexo a su escrito, hayan sido

presentadas dichas facturas, esto por no haberse asentado de esa forma

en el documento en andlisis, ni tampoco en el sello de recepcién de las

autoridades administrativas se hizo constar que se hayan agregado

anexos a dicho escrito, lo que se puede apreciar de su reproduccion:

12“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informaciéon a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

...y
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Lo anterior, maxime que aun en el supuesto sin conceder que a
través de dicho escrito la actora haya presentado las facturas ante la
autoridad administrativa para su pago, es el caso que de la fecha de ese
escrito —ocho de marzo de dos mil diecisiete- a la fecha de presentacion
de la demanda del juicio contencioso administrativo —treinta y uno de
marzo de dos mil diecisiete- tampoco habian transcurrido en exceso los
treinta y cinco dias naturales que sefala el articulo 50 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de

Tabasco, pues Unicamente habian transcurrido veintitrés dias.

De ahi que, en esta parte, sean infundados los argumentos de
la recurrente, en torno a la actualizacion de la fraccion 1l del articulo 16
de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
pues no acredité que laconducta omisiva atribuida a las autoridades
demandadas se trate de la ultima voluntad de tales autoridades,
dado que no cumplié con la obligacién que le asistia, ya que no acredito
qUe presentd las facturas *ssrsmmrsstmmrsstnmcrsnosts  en el Area
administrativa de la autoridad adquirente de los bienes y servicios
(Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco y/o Centro de
Especialidades Médicas Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco y/o Departamento de Nutricion y Dietologia del C.E.M.I. y/o
Centro de Cuidado Diario del Adulto Mayor (CECUIDAM) y/o Centros de
Desarrollo Infantil numeros 1 (CENDI 1), 2 (CENDI 2), 4 (CENDI 4), 5
(CENDI 5), del Estado de Tabasco,), y que habian transcurrido mas de
treinta y cinco dias naturales desde esa presentacién, sin que sea Obice
gue pudiera acreditar la presentacion de los pedidos realizados por las
autoridades demandadas sobre bienes o productos que, a decir de la
actora, les proporcion6, dado que para la actualizacién de la fraccién 1l
del articulo 16 en andlisis, resulta necesario que se acrediten ademas,

los primeros dos supuestos, lo cual, se reitera, no_acontecié _en la

especie.

Al respecto, se insiste que no es Obice que la ahora recurrente
haya exhibido como parte de sus pruebas, como se ha detallado

previamente, los pedidos que efectuaron las demandadas, por compra
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directa para el suministro de productos alimenticios —documentales
visibles a folios 498 a 1662 del expediente de origen-; pues aun en el

supuesto no concedido que se pudiera comprobar la existencia de los

pedidos para compras directas que realizaron las autoridades
administrativas demandadas para adquirir productos, lo cierto es que,
siguiendo el hilo conductor de la ejecutoria de amparo que se
cumplimenta, no tienen el alcance probatorio de demostrar que la
conducta omisiva atribuida a las enjuiciadas se trate de su ultima
voluntad, esto a fin de actualizar el supuesto de procedencia del juicio
contencioso administrativo contenido en la fraccion Il del articulo 16 de
la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, ya

gue para que ello sucediera, adicionalmente se debié acreditar que las

facturas cuya omisién de pago reclama la actora se hayan presentado
en el area administrativa contratante y, que derivado de ello,
transcurrieron méas de treinta y cinco dias naturales desde esa

presentacion.

Por otra parte, a fin de cumplir con los principios de
exhaustividad y congruencia, asi como también siguiendo Ila
secuencia de la ejecutoria de amparo en cumplimiento, se dice que
también es infundado el argumento de la recurrente, en el cual sostiene
gue el acto impugnado en el juicio contencioso administrativo de origen
se encuadra en la fraccion IV del articulo 162 de la abrogada Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dado que el Estado
ordend no pagarle el producto solicitado y dicha negativa constituye el
acto impugnado, al adjudicarle productos para satisfacer necesidades
publicas, amparandose en contratos u érdenes de pedidos sujetos a una

ley de orden publico.

13 «ARTICULO 16.- Las Salas del Tribunal, son competentes para conocer de los
juicios que se promuevan en contra de:

(...)

IV.- Los actos administrativos y fiscales que impliquen una negativa ficta,
configurandose ésta cuando las instancias o peticiones que se formulen ante las
autoridades no sean resueltas en los plazos que la Ley o el Reglamento fijen o a
falta de dicho plazo, en el de cuarenta y cinco dias naturales; y

...y
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Al respecto, se califican infundados los argumentos antes
sefalados, dado que de las constancias del juicio contencioso
administrativo de origen se advierte que la demandante impugno la
negativa de las autoridades demandadas a efectuar el pago
correspondiente a las facturas que amparan la entrega de productos

y servicios, derivadas de 6rdenes de pedidos por compra directa, lo

gue conforme a los razonamientos expuestos a través de la presente
sentencia, califica como un acto administrativo negativo por
abstencidn; supuesto que es distinto a la de negativa ficta a que
alude la fraccion IV del articulo 16 citado, toda vez que para que exista
tal figura juridica —negativa ficta-, es necesario una solicitud y que
haya un silencio de la autoridad durante el plazo establecido por la
ley, circunstancias muy distintas a cuando la ley exige Unicamente la
simple presentacion de facturas y el transcurso de treinta y cinco dias
naturales, para que exista una obligacion de hacer de la autoridad,

como en el presente caso.

Alun mas, en el supuesto sin conceder que el demandante
pretendiera impugnar una resolucién negativa ficta, es el caso que

para ello sélo exhibié un escrito presentado el ocho de marzo de dos

mil diecisiete, ante la Direccion General y Jefatura de Finanzas del

Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, sin embargo, a
la fecha de presentacién del juicio contencioso administrativo de
origen -treinta y uno de marzo del mismo afo-, aiin no se configuraba
una resolucion negativa ficta, esto por no haber transcurrido en
exceso el plazo de cuarenta y cinco dias naturales que sefiala la
propia fraccion IV invocada del articulo 16 de la abrogada Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Finalmente, tampoco asiste la razén a la parte actora en
cuanto a la omisién que atribuye al Secretario de Planeacion y
Finanzas del Estado de Tabasco y Director de Administracion de

la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tabasco,
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en dar tramite a las 6rdenes de pago que pretende, dado que al
haberse determinado que el actor no presentd las facturas
sk an el drea administrativa de la
autoridad adquirente de los bienes y servicios (Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco y/o Centro de Especialidades Médicas
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco y/o
Departamento de Nutricién y Dietologia del C.E.M.l. y/o Centro de
Cuidado Diario del Adulto Mayor (CECUIDAM) y/o Centros de
Desarrollo Infantil nimeros 1 (CENDI 1), 2 (CENDI 2), 4 (CENDI 4), 5
(CENDI 5), del Estado de Tabasco,) y que, por ende, tampoco
acredité que habian transcurrido més de treinta y cinco dias naturales
desde esa presentacion; en consecuencia, es claro que la autoridad
fiscal tampoco estaba obligada a expedir un pago respecto de
facturas que no se acreditd hayan sido presentadas para tales
efectos, por ello que tampoco se configure la omision que atribuye la
actora a las autoridades fiscales.

Por todo lo anterior, en plena jurisdiccion, conforme al inciso

f) del numeral 2 del ultimo considerando de la ejecutoria de amparo

que se cumplimenta y con fundamento en el articulo 171, fraccion

XXII, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco en
vigor, se determinan, en su conjunto, parcialmente fundados pero
insuficientes los argumentos de reclamacion del actor, por lo que
procede confirmar el auto recurrido de fecha nueve de junio de dos
mil diecisiete, a través del cual la entonces Primera Sala del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco determind

improcedente (no admitid) el juicio propuesto.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 171, fraccion XXIl y segundo parrafo del Segundo
Transitorio de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B
al Periddico Oficial del Estado, nimero 7811, en relacion con los
diversos 94 y 95 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa

publicada en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el diecinueve
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de febrero de mil novecientos noventa y siete, asi como con
fundamento en los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo en vigor,

es de resolverse y se:

RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa es competente para resolver el presente recurso de

reclamacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacion propuesto.

lll.- Son parcialmente fundados pero insuficientes los

argumentos de la recurrente; en consecuencia,

IV.- Se confirma el auto de nueve de junio de dos mil
diecisiete, emitido en el juicio de origen 307/2017-S-1, a través del
cual se determin6 improcedente (no admitid) el juicio propuesto por
la parte actora; esto de conformidad con los razonamientos expuestos

en el ultimo considerando de este fallo.

V.- Mediante atento oficio que al efecto se gire, remitase copia
certificada del presente fallo al actual Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo Circuito, en relacion con el juicio
de amparo directo 900/2018 (numero auxiliar 1143/2018), en

cumplimiento a la ejecutoria dictada en el referido juicio de garantias.

VI.- Una vez que gquede firme el presente fallo, con copia
certificada del mismo, notifiqguese a la actual Primera Sala Unitaria
de este tribunal y remitanse los autos del toca REC-136/2017-P-3
(Reasignado a la actual titular de la Tercera Ponencia de la Sala

Superior), asi como del original y duplicado del juicio 307/2017-S-1,

para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.
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Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado vigente.- Cimplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ
MAYO y DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS BEATRIZ
MARGARITA VERA AGUAYO, QUE AUTORIZA'Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

M. EN D. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

LIC. BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la sentencia del Toca del Recurso de Reclamacion
REC-136/2017-P-3 (Reasignado a la actual titular de la Tercera Ponencia de la Sala Superior),

misma que fue aprobada en la sesidon de Pleno celebrada el ocho de mayo de dos mil
diecinueve.

La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, primer
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: 3, fraccion IX,
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de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados; 124
y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Del Estado de Tabasco; y
Trigésimo Octavo, fracciones | y Il, asi como para la elaboracion de versiones publicas; 3,
fraccion VIII Y 36, de Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de Tabasco; 3y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, asi como para la
elaboracion de versiones publicas del Estado de Tabasco, y el acuerdo TJA-CT-007/2019, del
Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se
indica que fueron suprimidos de la versién plblica de la presente: datos personales de las partes,
como el de las Personas Juridico Colectivas; por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
NOFMALIVOS. = = = - = = = = = = == o o oo



